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INTRODUCTION

La prise de conscience de | 0ilrdyp Dogotaacondugt led u t
gouvernement © initier un processus de r ®f ol
anneées, dans le processus de préparation du dispositif international de Réduction des Emissions d
la Déforestation et a la Dégjaddes foréts (REBD+)

En outre, pour mieux contr6ler son bois et rentabiliser ses recettes, le pays a adhéré a I'Accord Volo
de PartenariaAPV/FLEGT. La REDD+ est ainsi intégrée dans le plan national de développement
Togo pour permetirka forét et aux arbres hors foréts de continuer par jouer un réle socioéconomiqu
et écologique important.

A travers ces processus, et avec | baccompaghn
a initi® une panotpilvies dednkitrued easu tsrpeRsc i 'f i lqGu@wsa Ir
et stratégique (EESS), a la foresterie, au cadre institutionnel et a la communication. Toutes détermin
et innovantes les unes que les autres, ces différentes études sont pourfRaEdafdiration d o ¢ ¢ a s
de déterminer avec précision les grands défis et enjeux auxquels le secteur forestier est confronté e
|l a prise en compte faciliterait | édadoption d
et durable des ressces forestiéres dans le pays.

N®anmoi ns, i apparait ®vident qgque quel que s
|l e cadre de ces ®tudes, aucune r ®f or me ne s
une basejuidue sol i de et des institutionddoanaldlps ®e

du cadre juridigue et pr®paration dessdorice xt es
avérée. Ce mécanisme multisectoriehcteults et intésdiplinaire nécessite en effet une analyse
approfondie de sa base juridique qui permettra de mettre en avant les éléments nécessaires a pre
en compte pour faciliter sa mise en Tuvre.

1 Objectifs de la mission
La mission a pour objectif géndgradteser un cadre juridique et réglementaire amélioré et plus adapté
pour permettre et faciliter | a mise en Tuvre
de:

- faire I danalyse du cadre |jTogai di que et i ns

- analyser les missions et attributions des différentes institutions intervenant dans le processu

- proposer des or i e ncadaegtridiquaetinsgtaionnel dn dua de®atiliteo r a
| 6® aboration;de | a strat®gi e REDDH+

1Le Togo est un pays a faible couverture forestiere (6.8% de taux de couverture forestiere en 2010) qui malheureusen
un taux élevé de perte relatives de surface forestiere dansREmBERD TOGO, 08 novembre 2013.

2l a réduction des émissiiéies au déboisement et a la dégradation des foréts, la promotion de la préservation des stock
de carbone forestier, de | a gestion dur(RBEDDe) estitnsa f or °
initiative volontaire établie ende@onventiecadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC) en
vue de créer des incitations financieres pour les pays en développement afin de réduire les émissions de gaz a effet de
liees aux foréts.
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- identif er | es besoins en textes dobéapplicati ol
dans | a mise en Tuvre du m®cani s me
- ®l aborer quelques textes doeaegemwmREDDat i on | u

1 Résultats attendus

- L 6 an al yegueadiqdelet instdautionnel relatif a la REDD-+eatl fadgo

- Les missions et attributions des différentes institutions intervenant dans le processus st
clarifiées et les conflits de compétence sont mis en exergue

- Les orientations sont formyéesu r | 6 a nc@&ltejurimlique etiinstitutionnal de la
REDD+

- Les besoins en textes dobéapplication sont

- Quel ques textes doéapplication jug®s pert.i

T M®t hodol ogi e de | 6®t ude

Le travail déoanaldesd as emaa rmere® SIMOIT led aesd 6
mondiale.
En ce qui concerne | e cadre institutionnel,

processus REdDroeupes hyant tné \oig i un intérét/ un droiésat leefor qui

seront affectés positivement ou négativement par les activil@sLREp@Bieipation des parties
prenantes a toutes les étapes de la REDD+ est essentielle pour assurer son efficacité. Elle a
incidences sur le cadre juridique hatioRed ant qgque donn® que | a pl upe
droits en raison de leur situation ou de leur intérét particulier.

Les parties prenantes identifiées dans le cadre de cette analyse sont entre autres

- les communautés locales tributhérés forét et les communautés locales avec un accent
particulier sur la promotion du genre

- les institutions gouvernementales

- les organi smes charg®s de; | 6application d

- les organisations non gouvernementales et de la sogiété civile

- le secteur priyé

- le milieu universitaire

- les organisations internationales.
Les aspects juridiques essentiels de la participation des parties prenantes définis dans les lic
directrice sont

- le respect des obligations internationales en matiére de consentement préalablg, libre et écla
- 1 6®quit® entre |l es, sexes et | es droits de
- la prise eoompte des enjeux locaux et traditienlesisjuestions de tenure.

SFCPF et Programme GREID. Di rectives concernant | dengagement des pa
accent sur la participaties peuples autochtones et autres colleédbvitd®s des foréts (2012), p. 1. http://www.unredd.
net/index.php?optioom_docmané&task=dimwnload&gid=7980&Itemid=53



Endehord e | a matrice dbéanalyse SWOT, | 6examen o

PROFOR de | a bangque monderalled @qadurmredandeed,aclc@e
| 6®quit®, | a parti onsgbitd. i on, | a transparence
Pour ce qui est du cadre juridique, il sbagi

et politiques impliqguées dans la gouvernance des foréts et des secteurs connexes a la REDD+.
sp®ci fi que me erdans qudlle neesuee tpicadre jurdliqu® nagidnal est conforme aux lois

et directives internationales et de d®finir
| a REDD=+. Pour ce faire, | 6 a wemtuels des insttueantsi f i e
juridiqgues eowitgtlandtésangrl @se SWOd qui me t | 0
notammentStrengths (forces), Weaknesses(faiblesses) Opportunitiegopportunités)Threats
(menaces). Les aspects juridiques essentiels

sont entre autres

- les garanties (compatibilité et complémentarité des mesures juridiques avec les objectifs ¢
programmes forestiers nationa@s €bdventions internatiorgdeness ; transparence
et efficacité des structures nationales de gouvernance fespstidides connaissances et
des droits des communautés Iqqadeticipation intégrale et effective des parties prenantes,
en p@rticulier les communautés Iocatesforcement des avantages sociaux et
environnementatix)

- les r®gimes fonciers des for°ts ;et des te

- la génération des avantages multiples ainsi que leur pariegje équitab

-l es droits de | 6homme et normes internat
di scrimination, la religion, I6acc s 7 1| a
participation et le consentement 6 aminationcet®la peopriété des terres, des territoires et
des ressourcestc.

1 Plan du travail
Le document est structuré en trois grandes parties

- Il 6analyse des cadres politiques, juridig
REDD+

- Il dtdehcation des besoins en termes de tex

- les propositions doéoavant projets de texte



DIAGNOSTIQU CADREOLITIQUE, JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL EN LIEN
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1. DIAGNOSTIOU CADREOLITIQUE, JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL EN LIEN AVEC LA
REDD+
Plusieurs factewspliquente phénomene de la dégradation des foréts. Faire une analyse globale du
cadre juridique de la REDD+ au Togo nécessiterait donc querso@mpiaisus les secteurs qui

directement ou de fa-on indirect I mpactent s
1.1Di agnostic du secteur de | 6Agriculture
Au vu des enjeux et défisdiesbagr i cul tur e, ilel sectewr paftidpe s laa u c u

déforestation et a la dégradation deslfvriétsnp o r detée etade diabeostic est donc avérée. |l
spwppose de f ai deaéghgée®foraes et krefablessasmupnlitiopd, juridique et
i nstituti onnelreanhLlenavecdes exiganceside laRED®DY.r i cul t u

1.1.1. Cadre politique
De 1992 -~ ce jour, l e Togo a connu un nomb
programmes de d®vel oppement agricole qui, (
alimerdire et de réduction de la pauvreté, se sont inspirés au fur et @ mesure des orientations politic
et stratégiques adoptées aux niveaux sous régional et régional. Ce qui est en soi un atout pot
promotion doune agrinudd&wmre sturraatb®gei ee tR DU+ .

Il sera relevé ici les documents essentiels de politique ou de stratégie régionale ou nationale, aya
pouvant avoir un |ien avec 1l e m®cani sme REDD

- Politique Agricole de | 6UEMOA (PAU) ;

- Nouvell@oliique Agricole Commune de la CEDEAO

- Cadre doéOrientati o02025Strat®gique de | a CED

- Programme R®gional dél nvesti ssement et d ¢
20162020);

- Document de Politiggei@dle du Tog@0152030DPAT)

- Programm@lationad 6 | n v e sAgiicalesteden 8turité Alimentaire et Nutritionnelle
(PNIASAN)

T Politiqgqgue Agricole de | 6UEMOA
La Commission de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) a engagé, en 200
processus de formulation des grandetatwns de la Politique Agricole de I'Union (P.A.U.). Ce
processus participatif, fondé sur une étroite concertation entre la Commission et les différents ac
nationaux et régionaux, a permis de définir les objectifs, les principes diescatunsttemants
d'intervention de cette politique, qui ont été adoptés par les instances de décision de I'Union, en déce
2001, a travers I'Acte additionnel N° 03/2001.

La mise en Tuvre de |l a P.A. U. AU estdeconribugra g ®e
durablement a la satisfaction des besoins alimentaires de la population, au développement éconor
et social des Etats membres et a la réduction de la pauvreté en milieu rural.



V Forces
- Les objectifs prennent en compteitkyes de durabilité, la transparence dans les marchés
agricoles et | 6am®lioration des condition
- Les grands axes préconisent l'adaptation des systemes de production, I'amélioration
I'environnement de la production et ¢a gkestiressources partagées, qui constituent des
solutions pour wune agriculture respectabl

V Faiblesses
- Le Syst me d'Information Agricole R®giona
- Les i ndi cateurs dePAYonemtpasfokes; | a mi se en 1

1 NouvellePolitigue Agricole Commune de la CEDEAO (PAC/CEDEAOQO)
Adoptée en Janvier 2005 a Accra, la PAC/CEDEAO définit comme vision : « une agriculture moc

et durable, fond®e sur Ifaiiéales et la @momotibn@esentreprisese f f

agricoles gr©ce ° | 6i mplication du secteur

communautaire et sur | es march®s internation

de procurafes revenus d®cents ~ ses: alcbtaicfcsr oéd.s s@ars

productivit® et de | a comp®titivit® de | 0a

intracommunautaire et | 6dadaptation du r ®gi me
V Forces

- La sécurité alimentaire des popuksiqosse en compte

- Laréduction de la dépendance alimentaire dans une perspective de souveraineté alimentair

- La cr®ation doéoempl ois garantissant des r ¢
popultions rurales ainsi que les services en milieu rural ;

- Léintensification durable des syst mes de

- La réduction de la vulnérabilité des économiedricaiests en limitant les facteurs
déinstabilit® et déins®curit® r®gional e.

V Faiblesses

lesaxes dointervention ne prennent pas exp

déforestation et a la dégradation des foréts

- L6axe amékotation defla produdtidn et de la compétitivité de l'agriculture met plus
| 6accentnissuart iloan ndoedelr6agr i cul ture qgque sur

Un processus visant a ajuster et renforcer la Politique agricole commune de la CEDEAO (ECOWAP
r®pondre aux nouveaux d®fis rencontr®mxn par |
cour s. 1 est ax® s ur s StraGidue(E®S) 3025 et des plansCa d r
doéi nvest 2820, auméveatl de Z2iHadqué pays (PNIASAN) et au niveau régional (PRIASAN).



1 Ca dr gentaion®Stratégiques (CO3025) de IEGEDEAO
Le Cadr e do o rfoumitntcadte intégré peur la defini@om deg RRPASAN quinquennaux
Aux titre des enjeux importants a prendre en compte aolnttel@age la faim et la malnutrition
badaptati on awuesquiatentty e mepesf ol mmates agri col
| occurrence des r i s g wesdnciderices sLardvengsieels searité p ar
alimentairee r enf orcement de | a r ®dionheileedesangnagesdt 6 i n s
communautés vulnéraples pr omoti on de | 6empl oi, de |l a fo
des statuts des producteurs, travailleurs agricoles, des femmes dbdeqjdu®@g,r at i on sy
du genre dans lestpplies et les pragimes de développement agatél@romotion des chaines
de valeur compétitives et inclusives.

V Forces
Au titre des r®f ormes des modal it®s :ddi nteryv

- La gouvernance intersedi®ri(i) développement rural, aménagement du territoire et
développement o€ les enjeux liés a la nutrition, a la protection sociale, aux marchés et a
|l 6environnement des affaires, 7 |l ans®cur.i
et des ressources naturelles,

- Le dialogue sur les complémentarités des agricultures nationales.
- Le financement du secteurydvepastoral et halieutique.
- La mise " niveau des syst mes doéinformat.i

1 Le PRIAAN 2012020
Adopté le 12 décembre 2016 dans le cadre de la réunion du comité technique ministériel spéci

«Agriculture, Environnement et Ressourcesen/daia | e progr amme r ®gi 0N
agricoles et de sécurité alimentaire et nutrisgonnells c r i t dans | a mi se en
l e COS ~ | 6chniribue deomanieze@@rdble a lh $atisfaction des besoins alimentaires et

nutritionnels de la population, au développement économique et social et a la rédutfion de la pau
dans les Etats membres, ainsi que des inégalités entre les territoires, z¢obe etifpgéséral
de | 6ECOWAP). Cet objectif g®&n®ral est d®cl i

- «Contribuer a accroitre la productivité et la produstloopastorale et halieutique via des
systémes de production diversifiés et durables, et a réduire les pertes post production

- «Promouvoir des chaines de valeurs agricoleslghegtaires contractueitaaclusives
orientées vers la demande nélgioet internationale, et inscrites dans une perspective

doéint ®gration, du march® r ®gi onal €
- «Am®I| i orer | dacc s 7 | 6alimentation, | a n
- «Am®l i orer | 6envir onn e nesmécanidnes de dnarfcament dus |,

secteur agricole et agroalimentaire».



1 Document de Politique agricole du T@@ATR0152030

El'le a ® ® ®| abor ®e en rempl acement de- 1l a No
2011, etalaquell®le ogr amme Nati onal doélnvestissement |
a été adosseé. Elle a pour vision : «Une agriculture moderne, durable et a haute valeur ajoutée au s¢
de la sécurité alimentaire nationale et régionale, d'une étenadnciesfee, compétitive et
g®n®r atrice d'emplois d®cents et stables 7 |
moderne et | e caract re inclusif du mod |l e d
quatre princp a u X axes strat®giqgues dont cel ui rel
secteur gricole et sa valorisatiba.PAT prend en compte et traite les thématiques qui ont un lien
avec la REDD+, notamment, la question du foncier, lentheitgatiqeie, la Iégislation, la

participation, | 6acc s ~ | 6information, etc.
V Forces
- LeDPAT prend en comgteraite les thématiques qui ont un lien avec la REDD+, notamment,
la question du foncier, le changement climatique, la Iégislatiom, tlai particip | 6 ac c
l 6information, =etc.

- LeDPAT préconise un mécanisme inclusif intégrant le processus REDD+

- Lelien est établi entre les pratiques agricoles et les facteurs de la déforestation, plus précisér
la pression croissante sur les ressoataesles et la biodiversité

- La problématique des changements climatiques est prise en compte de fagon transversale ©
le DPAT;

- Dans | es orientations il ressort explici-t
effets du changement digumatimposant 20% de terres au dispositif; REDD+

- Toutes les parties prenantes ont été clairement identifiées et un diagnostic institutionnel effec
ce qui a permis de proposer des orientations pour la réforme du cadre institutionnel

- Dans le diagnasti i | ressort | e d®ficit de sensi bi
| es |l i ens entre |l 6agricul tur e, |l a fores
interinstitutionted e | 6 agri cul ture i;ntelligente face

- LeDPATpose comme principes directeurs, entre autres la bonne goéudefdgnoe, t ® s o ¢
|l e genre et | a r®duction des disparit®s r
|l a pr®servation de | 0en\etlasubsideggne nt et des

- Le scénario@éconiska levée définitive et rapide, des incertitudes sur la question fonciére, ou
tout au moins | a mise en Tuvre de m®cani
fonciere

- LeDPAT préconise laréformé¢insti i onnel |l e et juridique par
ad®quat afin de r®gler durabl ement l es q
agricoles et | gacc s s®curis® au foncier

- Par mi l es i nstr udueDRATNratien lesndorcertatiens avéac leg r e
propriétaires terriens, les investisseurs et toutes les parties prenantes afin de trouver les meill
mod | es doéexploitation de |l a terre

- Des projets qui en d®coul ent telsoggue | e
(PADAT) et le projet adaptation de la production agricole aux changements climatiques au T
(ADAPT) ont pris en compte des préoccupations de;la REDD+



- La mise en Tuvre de ses projets a impl:i
organisatits paysannes et autres coasoittravaillent avec la base.

V Faiblesses
- La principale faiblesse est que | a politi
- Lagestion des couloirs de transhuma@neest pas express®ment pri
- Il neressort pas clairement dans les axes stratégiques la prise, ele ¢targgislation

forestiere dta | ®gi sl ation environné@entalat idam
| 6Agricul ture;
- Sur |l e terrain, | a padendesdAAMreste encdreGrasgimiadef o r

- Les résultats du suivi évaluation des projets restent mitigés faute de moyens, des alé
climatiques et des feux précoces.

fProgramme National ddlnvestissement Agri c
(PNIASAN 202625)
Le programme national déinvesti ssement agrioc

2012 025) du Togo est actldelal epnoeunrt wmem@gricoknrerdsd adksa
moderne, durable et a haaleuv ajoutée au service de la sécurité alimentaire nationale et régionale,
d'une économie forte, inclusive, compétitive et génératrice d'emplois décents et stables a I'horizon
»llreposesur4dsqus ogr ammes en | 6occurrence:

- Sousprogramme:Dr gani sation de | 6es;pace rur al et

- Sousprogramme:2Amélioration de la productivité, de la production et de la transformation des
produits agricoles

- SousProgramme:Améliorationtdy ®s i | i ence et dhonsl dal i ment ;

- SousProgramme:/Amélioratiode la coordination du secteur.

1.1.2. Cadre juridique

a. Cadre juridique international

91 Déclaration de Maputo
le Programme D®taill ® de D®v el qupcpnstitue fetvoled e | ¢
agricole du NEPADs t formul ® pour servir de cadre dbé
d®vel oppement de ce selcGcelujrecstuirf |glédmaldbdd el R
pays africains a atteindre un degré plus élevé de croissance éémecnigquesyeloppement axé
sur | éagriculture e et, ce faisant, dé¢ ®r a
(CAADP, 2013)e PDDAA a retenu quatre piliers, pour accélérer la croissance agricole, réduire |
pauvreté et atteindmesécurité alimentaire et nutritionRdler 1 Accroitre de fagcon durable les
superficies cultiv®es et dessekbPileri2dméligeales de s

infrastructures rurales et les capacités commerciades pourift e r | 6 aPdlier 3s aux
Augmenter | es approvisionnements ali mentaire
alimentairePjlier4 A m®I| i orer | a recherche agricole, |z



LaDéelr ati on de Maputo exprimait un appui pol it
Les Chefs dof£tat et de gouvernement ont not a

V Forces
- de redynamiser |l e secteur agricol e, y C(
p°cheries par | 6i ntroduction de politiqgl

exploitations traditionnelles des zones;rurales

- débadopters das npael idtei gg® el oppement agricol
moinslpour cent de | eurs budgets nationaux

- de demander © | a Commission de | 6Umrti on af
aux autres partenaires de poursuivre leur coopération et de fournir leur soxfayeffectif
africains et al@mmunautés économiques régi¢Gal&sdans la mise énu v due
PDDAA,;

- débassurer, “ travers | a®gcioolnlaalb,orla& ®loanb oarua
susceptibles d'étre financés dans le cadre du PDDAA en vue de mobiliser les investisseme
pour la croissance agricole et le développement rural;

- d'assurer la mise en place de systémes de réserves alimentairesyanalygaaompris
|l es stocks alimentaires, en rapport avec
de strat®gies dans | e cadre de |1 6Union af
pauvreté en Afrique.

1 Sommet de Malabo
le23»So mmet des Chefs d' Etat et tehea M@abaoenguinn e mer
2014 avec pour théme « la transformation de I'agriculture africaine pour une prospérité commune €
moyens d'existence améliorés, en exploitant les opportunités de croissance inclusive et
développement durable ». Le Sommet a ergriaitention renouvelée au réle de catalyseur de
I'agriculture pour la croissance africaine, dix ans apres l'adoption du Programme détaillé pou
développement de I'agriculture en Afrique (PDDAA)

A | 6i ssue du sommet , HedWnioe dirieains, ontd dddpté detux décisiond e
et deux déclarations qui se rapportent directement au PDDAA et au programme de transformation ac
et de sécurité alimentaire de I'Afrique au cours de la déc2fg®l201% o n't pris | o
dobaeindre un ensemble doéobjectifs communs en
croissance et de la transformation telle que définie dans la vision du PDDAA pour les 10 proche
ann®es. Les engagement smtéglation deariéatismesge financementr e n
i nnovants et par | 6engagement du secteur pr
d®cl aration de Mal abo sbéest accompagnhn®e doul
réaliséssouslafomné un Cadr e de r®sul tats du PDDAA.

b. Cadre juridique national
Le cadre juridigue national du secteur de |
adoptéssommour I|,Debaentsel | a mise enentpelagresale du c a
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Loi n°97l2 portant création, organisation et fonctionnement des chambres régionales
déagriculture;
Loi n° 200010 du 22 novembre 2001 portant création d'un Fonds National d'Appui Institutionn
Agricole (FNAIA);
Décret n° 201R2/PR du 09 février 2011 portant création, attributions, composition et
fonctionnement des organes de pilotage, de coordination et de gestion opérationnelle
programme national doéinvestissement agric
Décret n° 7¥65portant institution de la commission interministérielle de la reforme fonciére e
domaniale.
Arréteé instituant la cellule environnementale
Décret relatif a la gestion des pestes et pesticides

forces et faiblesses seroditquel en®lkeisensua

V Forces
La réglementation@deult i | i sati on des pesticides et a
agricole
Léintroduction de nouvelles esp cese ve®g®

une autorisation du Ininistre en charge
Les écosystemes fragiles tels que définis panlaloie s ur ¢kodtexclusidu onner
champ des activités agricoles et sylvo pastorales;
La prise en compte de la Iégislation femtierle secteur forestier;
L 6 h ar mo planeatienal lerdéveldppement fatster p| an dobéam®nage m
du territoife
La définition de la fgpét lecode forestier inclut toutes terres dégradées impropres a
| 6agr i c ndesaktregebastes;d e st i
Les feux de cultures sont réglementés;
Le d®frichement ° des fins agricoles est
Le d®cret sur |l es EIES pose | 6obligation
défrichemeatdes fins agricdles

V Faiblesses

Le secteur agricole est caractérisé par une carence juridique notoire

Le cadre juridique du secteur agricole ne prend en compte que de fagon partielle les objectif:
|l a REDD+. 1 est pétlesenfarcemeatrdd @drevirsstitusionrielégai m®
reste un aspect important en matiére de gouvernance du secteur.

Le peu de textes adoptés restent en majorité inappliqués, désuets et ne répondent plus ¢
exigences déune agriculture durabl e

1.1.3. Cadre instutionnel

4Article58 deladcoadr e sur | 6environnement
SArticle63delaimoadr e sur | 6environnement
6Article86delafcomdr e sur |l environnement
7 Article 6 du code forestier

8Tabl eau | | éctkesurledElESNn e x e du d
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Le secteur de | 6agr i deuMiniene decl'agdcslture, ple I'Elevage et ad e me
'hydrauligUAEH) i1 ®t ait entre temps g®r® par | e Mi
conformémentltad ar r °t ® nA042/ 13/ MAEP/ Cab/ SG du 6 ju
| 6agriculture, de | 6 ®l ev agyn été tattaché pal leadéqret i© h e .
2015041/PR du 28 juin 2015 portant composition du Gouvdnpemenj. et de d®cr et

du MAEH est transmis au secrétariat du gouvernement pou€ adoptiam.r m® me n t '
nA042/ 13/ MAEP/ Cab/ SG du 6 juin 2013aautbri|g mi ni
sur les services de l'alstriation centrale du ministere, les services extérieurs et les services qui lu
sont directement rattachés.

V Forces

- leMinisttrmet en 1 uvr Etatdams lep doindines dg llagriculiuee, de I'élevage,
de la péche, des ressources etieclaLsécurité de I'approvisionnement en eau potable.

- Des organismes et institutions régis par des dispositions spéciales ou par des statuts particul
sont rattach®s au minist re de | daggricult
la Société Togolaise des Eaux (TDE), la Société du Patrimoine Eau et Assainissement en m
Urbain et Sémibain (SEAUS . A) , | e Conseil permanent de.
6l nstitut du Consei | ededaFRomnatipnuagricokedINFAL o | e
de Tov®, | 06l nstitut Togolais de Recherche

- Il est & noter que des Organisations de la 9daEE{®SBC) du secteur agricole, les
organisationdes producteurs agricolesees | c hambr es r ®gi onal es
étroitement avec le Minigtétd a mi s e @rogrammes et @rojetse s

V Faiblesses

- La faible collaboration des différents départements ministériels et autres institutions interver
en milieu rur@nt au niveau central que régional ;

- Les institutions étatiques, paraétatiques et associatives manquent souvent de ressourc
humaines, techniques et financiéres pour exercer convenablement leurs missions ;

- Les organisations paysannes et ONG, trassm@sners , souf frent doéun d

et de Iégitimité et leadershipwitsde la baset les partenariats avec les institutions publiques

ne sont pas bien définis ;

L6i mplication des soci ®t ®s f(erebtef@®des du t yp

1.1.4. Orientations
Certains aspects doivent °tre pris en compte
de I dagriculturelledGadiersa berstori em sa Wter d @ REDD + .

- £l aborer et adopitogr une | oi doéorientation
- Harmoniser les dispositions réglementaires avec les disposgiaies politiquas
TUEMOA et dela CEDEAO
- Mettre en place des m®cani smes devant fac
- Finalisela révisioat rendre appable les textes sur le défrichement et les/égétategn
- Deécourager la non exploitatioemes par des mécanismes figscaux
- Soutenir | 6or gani siatiedaasieurchgendts bnsaignemenessur pay s
la REDD#*
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- D®vel opper des s aeclengrialeurslimpiqués dans vad déndacclaev a |
déagriculture durable en | eur offrant un
de trouver des terres s®cur qus ®sepectent d 6 ac
| 6 envi rnoetire ennpladed infrastructures de transports, de tratisforeh de
commercialisatjgn

- Définiet prendre en compés dritéres de durabilité ag@s@e sulesenjeuxREDD-au
niveau dediverses zones agalogiques du pays ;

- Appuyer les ONG et lesslaeteurs des filieeggicoles datesrecherche agronomjupug
une mise en plagdes référentiels techniquaes chaque typezme agrécologique;

- Mul gari ser | es r ®f ®r epnatiques plgs durablesheh progluctevess d 6
adapées aux diverses zones-agotogiques et filieres de production ;

- Encourager les acteurs du secteur a appliquer leurs standards sociaux et environnementau
production agricole

- Promouvoites actions all ant dedhechéagmnosiquestled e | ¢
développement des foréts;

- Introduire la copropriété des tenades dans le régime foncier;

- Renforcer le contrble de qualité des produits et intrants agricoles

- Appliquer systématiquemedtE | ES aux ;proj ets agricoles

- Sourettre les programnaesdéveloppement du secteur agricoéeEES;

- R®viser | e statut juridique de | 61 CAT et

- Renforcer les capacités des structures centrales et régionales du Ministére en charge
| 6 Agr;icul ture

- Renforcergalirections gionales en environnementalistes;

- Renforcer les capacités des organisations paysannes et villageoises et des ONG

- Appuyer le développement par le secteur privé de projets agro forestiers a moyenne ou la
échelle adaptés au contexte;local

- Promouvom n partage doéinformation entre admi

12Di agnostic du secteur de | 6environnement
Léenvironnement est | e sect edprengenicampte toldes r e me
lesactions | i®es ~ |l a foresterie, aux changeme
tres importaCette partie sera consacrée au diagnostic du cadre politique, juridique et institutionnel
secteur de | 6envi r ourcesforestieres en partiqul@m ®r al et des

1.2.1. Cadre politique
Une ©panoplie de document snvirpnodmerk. d gnaby stree upt e
essentiellementencorhptees pl us d®t er mi nants dodéentre eux.

T Politiqgue nationale de | 6environnement
Lapol itique national e @%&dédedbrerl99Prémaréamdamsdercadrea  ®t
duprocessus&®l an Nati onal d 6 RNAE i cetta poktigue est basEensuridauo n n €
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objectifs notamment la promotion d'une gestiorllgatii®msn ressources naturelles et de
I'environnement dans tous les domaines d'activité et la consolidation des mesures de redresser
économique destinée a asseoir le développement sur des bases écologiquement viables.

V Forces

- L6exi st enc euecrsoiluaavadtbdge maeumpseur le processus REDD+ de part
ces programmes

- La mise en Tuvre de | a ma jPANJaPN@E, déadire or i e
en trois étapes succesRRGEL, PNGE2, PN@E®8inq annéebacunet le PARN);

- Loadopt i-ooendrdee sudra ILbbenvironnement et ses

- L6®l aboration du code forestier, et; |l a mi
- Le renforcement des roles des acteurs étatiques, des collectidiésSsdayaésations de

l a soci ® ® civile dans | a gestion de | de
- La cr®ation entre autres, des Direction

I 6 ANGE, de | a CNDD, CRNDD, des cellul es
minist res ¢é.
Il est également important de souligner que les acquis du PNAE de 2001 avaient déja balisé la vo
processus REDD+ en préconisant des programmes ou projets quimevaetre peutres,
de réaliser

- Le diagnostic des formatiatarelles a identifié les différentes formations végétales, la
typologie des forets et les causes de la déforestation par régions

- Léinventaire des aires prot®g®es et | 06ide

- L6i dent i f icts des iaativités dee développepmateérme deégradation des
ressources naturelles, perte de la biodiversité la désertification, dédeestatibatitn
climatique.
V Faiblesses

- Dans le secteur forestiateelabiodiversité, la PNE ne faitgssortir les exigences de la
REDD+ et les liens entre la CCNUCC, la CDB et les pratiques dans le secteur;

- La situation de la bonne gouvernance, notamment, les problémes de corruption, de cont
déint®r°ts, de | 6accnéapphrnajsessentepasdedh

- La PNE néa pas pr®vu un m®cani sme de sui\
programmes et des projets;

- Les acteurs de |l a soci® ® civile qui appu
progammes sur le terrain ne sont pas assez sensibilisés sur les objectifs de ces programme:

- Les moyens mis a la disposition des ONG et des Directions Régionales qui appui la mise
Tuvre des programmes ne sont pas souvent

91 Déclartion de Politique Forestiére et la Politique Forestiere

La d®cl aration de politigue foresteElearé®® pr ®c
approuvée par décret n°ZMPIPR du 05 janvier 2011. Elle sert de soubassement au schéma de
planification de | a politigue foresti re et

stimuler son extension pour porter la couverture veégétale a 30%.
V Forces
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Les objectifs et fondements de la déclaration ontunlienavesleRded3dD+ . : | | s bdagi

- Sauvegarder le potentiel forestier existant, en stimulant son extension et porter la couvert
ve®g®t al ea2050 3 0% doi ci

- Susciter | e d®vel oppement doéoun secteur fo
- Promouvoi ricipative, dagesmorsabgisatmraded acteurs a la base
- Promouvoir | e partenariat et | a synergie

La Politique forestiereen ®u d 6 a aévia préndre en toingrgréoccupations deEDD+,
notamment

Lesquestions liees aux droits et garanties et au régime foncier des terres et des foréts
- La promotion du genre
- Léoccupation anarschique des zones prot ®g®

- Les droits de tenure et | a r®gl ementation
Par ailleurte Togoant repri s une planification strat®gi
2035 © travers trois (3) pl ans dobéac20®n for

PAFN 2 : 202027; PAFN 3: 26A835.

Le PAFNL1 présente des aciimapitaliser par le processus REDD+.vi se | a cr ®at i c
confiance entre tous les acteurs impliqués dans la reconstitution du couvert forestier, tout en appc
des réponses idoines

- aux conflits fonciers

- ala décentralisation duesgdbrestier

- alaréduction continue du couvert forestier

- aux |l enteurs dans | 6application de | a

- aux mangues de moyens, humains et matériels, du service forestier

- ala difficile tracabilité des flux des produitssfetastie recettes forestigres

- au déficit de la recherche forestiere au Togo tant aux plans structurel que
programmatique.

LeRenforcement du processus de la décentralisation

- La responsabilisation des aforeseterdans Te | a
développement ryral
- La participation effective des acteurs privés et de la société civile dans la gestion des forét:
des systémes de produgtion
Enfin ddédautres strat®gies en c oapitalsséevdarssmen e nt
processus B&BEDDH+. I sbagit

- La Strat®gie et Pl an Nationale do6Acti on
stratégique 202020 en réponse aux limites de la Stratégie Nationale pour la Conservation de
la Diversité Bioigge (CDB)

- La stratégie nationale de gestion deddetégétation élaborée en 2010 dans le cadre du
Programme de Renforcement de Capacit®s po
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V Faiblesses

- Absence de coordination réelle entre des diftéyeatsnes liés au secteurtferes a la
conservation de ladiversitg

- Les limites du PAFN 1 sur les thématiques du processtslREQUER+la bonne
gouvernance, | a corruption et dieadel i t s
| 6expl oitati on etlleuspatages s d ersc d sa nfceerua sst id drad «

f Strat®gie et Pl an National Déaction sur |
juste et équitable des avantages issus de leur utilisation

Léar t i c llaeConventomsurdar divatsité biologique (CDB), entrée en vigueur en 1993, énonc

| un des trois objectifs de |l a Convention, "

de | dexploitation des r es soassatistasantga@®neddourogal e s

génétiques et a un transfert approprié des techniques pertinentes, compte tenu de tous les droits st

ressources et aux techniques, et grace a un financement adéquat ».

Léarticle 8 j) C 0 n fui encotirageRlg pattagandmuitable des avantages p o
r®sul tant de | 6utilisation des connai ssances
locales qui incarnent des modes de vie traditionnels présentant un intérét pour la conservation
| tdigation durable de la divéuisitggique.

Cbest dans cette optique que fut adopt ®e en |

laSt r at ®gi e et Pl an National Déaction sur | 6ac
des avantages issus de |l eur wutilisation. EI I
la diversité biologique ainsi quetaotion du partage juste et équitable des avantages découlant de
| utilisation des ressources g®n®tiques.

V Forces
|l a strat®gie a pour principal objectif de d

ressources geénétiques et de partagavdetages ainsi que des connaissances traditionnelles
associées, impliquant tous les acteurs conformément aux dispositions de la Convention sur la Div
Biologique et du Protocole de Nagoya.

La vision de la stratégie repose sur le postulauseldnleq 6i ci 2025, | e Togo

op®rationnel en mati re dbéacc s et de parta
durable des ressources génétiques, des connaissances et savoirs traditionnels asso@és, qui contril
| 6am®l i oration des conditions de vie des poy

social et environnemental du pays.

1 Les Contributions Prévues Déterminées au Niveau National (CPDN)
Le 15 septembre 2015Ttgo a validé sous le cauerMERF, son document de Contributions
prévues déterminées au niveau nationalT@RIPMans lequel il consigne ses objectifs chiffrés de

réductiodes ®mi ssions de gaz ~ =effet de serre af
cadre deblations unies sur les changements climatiques (CGIMUfZ@)e ainsi son engagement
contribuer aux objectifs de | a CCNUCC afi
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| 6 hor i a®PDN 2eénExergue lestivitéséja en coudse mi s e e nréductionr e p o

des émissns de gaz aeffetdesergarr t i cul i er dans | es sdecteurs
I 6Ut i | i s actetidesChandeenentl G AT Ff est ati on des Terres ef
réserve de gisser desnoyens nécessaires, le Togo confirme viser un objectif de réduction plus
ambitiax 'l sbagir@Gazcod, OHAetN2d e ment des

U les communications sur les changements climatiques
Le Togo sobdest engag ®elaCCNUCE a préparer des sommaunitationd e s
nationales et ° |l es soumettre ~ |l a Conf ®r enc
Nationale Initiale (CNI) présentée en marge de la COP.7 a Marrakech et sa Deuxieme Communic
Nat i on alilaacheé@hdécemhred2010.

La Troisieme Communication Nationale (TCN) est axée sur le transfert des technologies, la forme
| 6®ducation et |l a sensibili satle emorcehed deact eu
capacitésinstitutionnelles et humaines en matiere de changements climatiques au Togo, |
d®vel oppement du dialogue et des ®changes d:
prenanted.es études réalisées dans le cadre de cette communicatiia entr@eautres de

mesurer les avancées notablesees f ai bl esses du pays dans | a
couvre ®galement | es ®tudes doélnventaire de

1.2.2. Cadre juridique
Ce diagnostic porterasurleead j ur i di que nati onal et interna
des ressources forestiéres.

1 Cadre juridiquenternational
La REDD+ est créée au titre de la Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements Climat
(CCNUCC), aatx es! p®® g d a rRERDsle Fore$ de Partanariatl péuOldl U

Carbone Forestier (FCPF), et | e programme dbo
exigences et directives. La g aleatmoinséastidieaxun pr
de | a REDD+ n®cessite qubdbune coh®rence soit

CCNUCC, les obligations internationales pertinentes et les initiatives de la REDD+.

U Convention Cadre des Nations Unies pour les Chang€himatiques (CCNUCC)

La CCNUCC a ®t ® ratifi®e par | e Togo | e 08 m
de | a REDD+. Ces d®cisions mettent | daccent
Tuvre du praxéesrslafeurniute desconsdils relatifs aux questions scientifiques et
techniques afférentes. La CCNUCC définit les principales responsabilités des Etats parties a la RE
dont le Togo, qui sont entre autres la réduction des émissions liéeaent, débétuction des
émissions liées a la dégradation des foréts, la préservation des stocks de carbone forestier, la ge
durable des for°ts et | 6accroissement des st

i 1emeConférence des parties a la CCNUC&cun 2010
Dans le cadre de la CCNUCC, les parties ont convenu lorsdenféréfice des parties du 29
novembre au 10 d®cembre 2010 ° Cancunen que |

17



| occurrence, | a phase dsgpolifiqued ptanesaures nationalés@t a b «
renforcement des capacijtés)l a phase de mise en Tuvreetqui el
lesystetme MRVphase 3) constitu®s dbédactions ax®es ¢
et véfiés.

Le Togo est aujourddébhui ° sa premi re phase
qgui m neront ~ | 6® aboration des ® ®ments o
documents jugés importants. Les principaux él@gm@®ntsat i onnel s que | e Tog
titre de | a CCNUCC sont donc entre autres | e

de référence nationaux pour les foréts, le systéme national de surveillance des foréts, le syst
d rifdrmation sur le garanties.

Par ailleurs, la conférence des parties a la CCNUCC a également identifié des garanties qui doiven
prise en compte dans | e cadre du processus R

- Dédassurer | a c¢ o mpadednesules ave® lesobjeclifsadesprmgremme& me
forestiers nationawxies conventions internatiopaltisees ;

- De garantir | a transparence et | o0efficaci
- De respecter les connaissancesdebitssdes communautés locales
- Débassurer | a participation int®grale et e

les communautés locaketsle renforcement des avantages sociaux et environnementaux.
Le Togo, sur la base de cettéutiésg est résolument engagé dans le processus REDD+ par la mise
en place de la coordination nationale, la mise en place des groupes thématiques et le lancemen
®tudes th®matiqgues devant aboutir ~° | 0®l abor

U 19 eme Conféreades parties a la CCNUCC, Varsovie 2013
A Varsovie fut adopté le cadre de Varsovie pour la REDD+ qui est une série de neuf décisions relz
aux dispositions institutionnelles, aux orientations méthodologiques et au financement de la REDD
cadred Varsovie constitue | e soubassement de |
disponibilité des ressources et des renforcements de capacités nécessaires.

Bien que |l a CCNUCC soit au ciur deseam®lgoci at
principale source doéorientation m®t hodol ogi q
et environnementales liées a la REDD+, telles que le respect des droits des communautés dépend
des foréts, la protection de la biddiMarstglementation relative au partage des avantages ou encore,

|l es m®cani smes de r glements des diff®rends

internationaux qui sont anatysiEessous.

U 21 conférences des Parties a la CCNUWags, 2015
LAccord de Pafat suite aux négociations qui se sont tenues |Gantkrdace de Paris sur le
clmat(COP21) de Gonventicoadre des Nations unies suhi@sgements climatiqu&sTogo a
adopté le 19 septembre 20aécord prévoit de conterécteauffement climatigbien en dessous
de 2°C parrapport aux niveaux préindusiretlsi possible de viserpaursuivre les efforts pour
limiter la hausse des températures@l(article 2). L'objectif d'atteindieutealité carboast

9DécisiotyCP.16elaCCNUCC, par.78onférence des parties, Cancun 29 novembre au 10 décembre 2010.
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affirmé a l'article 4les Parties cherchent a parvenir au plafonnement mondial des émissions de gaz
effet de serre dans les meilleurs délais, (...) et a opérer des réductions rapidement par la suite (..
fagcon a parvenir a un équilibre entre les émissions anthropiques par les sources et les absorpt
anthropiques par les puits de gaz a effet de serre au cours de la deuxieme énoitié tulsiected a g |
diminuer les émissions de GES pour que, dareiaedpartie du siecle, elles soient compensées

par lepuits de carbo(feréts, océans, techniquesagture et stockage du cajbone

Léaccord de Par i s erssponsabditéseonmsnunes mais diffgneridiées i p e
souhaite queles pays développés continuent de montesgiteagsumant des objectifs de réduction

des émissions en chiffres absol@siant aux pays en développementeisaient continuer
déaccro  tre l eur s efforts ddéoatt ®n ux=a tUneo n (.
différenciation esbnd opérée entre les pays les plus industrialisés et les pays en voie de
développement. Le plancher de l'aide climatmpyes @&mxdéveloppeneegte fidk a 100 milliards

de dollars (91 milliards d'euros) par année et sera revu au plus tard en 2025.

L6Accord appel en son article 5 7 soutenir p.;

- Il 6interconnexi on deuwslamdégaiddes« transferts derrésultasx i s
déatt®nuation e;

- un nouveau m®cani sme de d®vel opgadkendes t du
Nations unies sur leamgements climatiques (CCNUCC) en remplieseménanismes
de flexibilité dRrotocole ;

- un mécanisme hors marché promouvant des approches holistiques.

U Convention sur la diversité biologique
La convention sur la diversité biologique a été adoptée le 13 juin 1992 a Rio et ratifiée par le Togo
septembre 1994lle invite Igrmrties a la REDD+ a établir des synergies entre les stratégies et plans
débactions nationaux REDD+ et |l es strat®gi es
Ainsi donc, la stratégie REDD+ devra étre élaborée en cohérence aeeetlalatratatonal
déaction adopt ®s s ur -20R0quila posireobjetdeimipel lasmermades at ® ¢
auxquelles fait face | a biodiversit® au Togo
communication.

La conventionrsia diversit@iologiquenet également un accent particulier sur la communication et

| 6®change doéinformation entre | es parties
déacc s 7 |1 6infor mat i o ntieeéds mécanismes mi®eanplate parlat i
Togo pour se conformer a cette obligation. Tout comme les principes et criteres sociaux du progra
ONUREDD, l a CDB fournit des orientations m®
| 6appl i caaties de Ganale sonvgndon africaine sur la conservation de la nature et des
ressources naturelles adoptée a Alger en 1968, révisée en juillet 260G éfidepatole Togo le

24 octobre 1979 est une transposition de la CDB au niveaer2gioaatent plus poussé sur les

r®al i t®s | ocales notamment | 6i mportance de |
0O Protocole de Nagoya sur | dacc s aux resso
des avantages découlant de |etilisation

Le protocole de Nagoya sur | 6acc s aux ress

avantages découlant de leur utilisation est adopté en octobre 2010 tomnéiEréad® des parties
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a la CDB et signé p@aiogo le 28 3¢ e mbr e 201do@taals] ilrbown i qluie me
réciproque entre les utilisateurs et les fournisseurs de ressources génétiques, de fixer un cadre juri
plus pr®cis permettant de garanti A)l edd@sami

la s®curit® juridique et | "acc s “ |l a justic
avantages vers la conservation de la biodiversité. Ce protocole met un accent particulier sur la prote
des garantiestels g consacr ®es ° |l a conf ®rence de Can
avantages multioples, de I dacc s 7 1 06infor mat

consentement préalable, libre et éclairé des communautés a la base.

U Convention de Ramsar
La convention de Ramsar adopté le 02 février 1971 et entrée en vigueur au Togo le 04 novembre
contient des di spobkdi niohisquéelapagonslErgdreneléad s 6 a
i mportant p oobjectifsl [Baastcatte aptiqtieeles pagtiessse sont engagées a identifier les
synergies entre cette convention et les grands axes de la convention des nations unies sul
désertification adoptée le 14 octobre 1994 et ratifiée par le Togo le 04 octobre 1995

U Convention des nations unies sur la lutte contre la Désertification dans les pays
gravement touchés par la Sécheresse et/ou la désertification, en particulier en Afrique
Adoptée a Paris le 14 octobre 1994 et ratifiée par le Togo le 04 octobre 1995, la convention sl

d®sertification met en effet | daccent sur | ¢
désertification a travers des projets de déweloppemet pr i ne | 6adopti on d
(PAN) qui doivent dresser un ®tat des | i eux
débadaptati on aux changement s denieftrenam placgune s a d

capacit® dbéadaptation optimale des communau
changements climatiques est une réponse a ces engagements

U Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore menacées
déoextinction CITES

Les accords commerciaux internationaux tels que la convention sur le commerce international
esp ces de faune et de flore menac®es dobext
relatives aux foréts. La CITES «oblige les gouvernemedlsr d ecquuirtation et I'importation
d'especes sauvages par le biais d'un systeme de réglementation selon laquelle ces échanges n
produiront que si accompagn®s de permis d®I i
de contréler les pes illicites de bois ainsi que le commerce des especes rares, endémiques oL
menacées.

U Accords sur les bois tropicaux
Léaccord de 20 Os@négparle Togcetesirill2@6 et rattfié lo 1% hovesmbra 2009
reconnait«l 6 i mp o r mutiples ebienfhits sfconomiques, environnementaux et sociaux que
procurent |l es for°ts, y compris | e bois doéfiu
environnementaux, dans le contexte de la gestion durable des foréts|omak niatanal et
mondiab.L 6 accord met en av anttendréeasitbgnneagoudesnanee)lp e u x
clarté des régimes fongidas coordination intersectorielle pour une gestion durableetes foréts
| 6exportationsawr ded sl ipaiotveesn.anlt| dreeconna’t I
membres, les organisations internationales, le secteur privé et la société civile, y compris
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communaut ®s autochtones et | ocal esrableadés doau
foréts le respect des droits forestiers et les échanges de bois exploités dans le respect de la Iégalitt

U Les politiques de sauvegarde de la banque montkatadre environnemental et social

La protection des populations ainsi que la préseron de | d6environneme!
centrale dans les activités de la Banque mondiale lipes a fles t s d.GSesnpoliggsidsi s s er
dites «de sauvegarége ont pour but doéidentifier, do®vit
|l es populations et | 6environnement. So0ils ve

leurs projets de dévelopmenies gouvernements emprunteurs doivent prendre en compte différents
risques sociaux et environnementaux. Les politiques de sauvegarde peuvent donc imposer la réalis
doune @®&walmpatcitoreentvi s @mmnin&lment al consul tation ¢
affectées par le projet et la restauration des moyens de subsistance des populations déplacées.

Le 4aolt 2016, le Conseil des administrateuB @enlgg ue mondi al e a appr
nouveau &€adre environnemental et soqizilélargit les mesures de protection des populations et de

| environnement dans |l es projets dobéinvestiss
un cadre plus vaste déinitiatives r®cemment
ses actions, not amment dans | es domaines de
sexes.
Forces

- Les politiques de sauvegarde dedaslBan mondi al e sont un moyen
et les préoccupations environnementales et sociales des communautés dans les étapes
conception et de déploiement des projets

- Le nouveaucadre environnemental et sodalla banque mondigde a mieux protéger
les populations et I'environnement, a favoriser un développement durable par le biais d
renforcement des capacités et des institutions ainsi que d'une meilleure prise en main des prc
par les pays emprunteurs, et, enfin, #radwfiicacité pour I'emprunteur comme pour la

Banque.
- Il marque des avancées importantes dans des domaines tels que la transparence, la nq
di scrimination, | 6dinclusion sociale, | a p

notammeres mécanismes de réglement des plaintes

9 Cadre juridique national

Cbest |l 6ensemble des textes transversaux r el
de ce cadre mettra | 0acc e ndéfingians et les@piindipeheniieh i c a
avec | a REDDH+, |l a coh®rence entre les diff ®i

régimes fonciers des terres et des foréts, les avantages multiples et le partage des avantages

U Constitution de l&véme République
La constitution Togolaise de la IVéme République en son article 84 consacre la conservation
ressources forestiéres, le respect des droits et garanties telles que préconisées par le processus RE
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La constitution consacre égalaaexigences de la REDD+ sur le droit de propriéte;(rriitigit2y)
la redistribution équitable des ressources (afeote@B)le sauvegarde du patrimoine culturel (article 40),
etc,

La constitution Togolgaeantit 6 ® g a |l 0t ® ad € s & deedrbitaau terdtciradac e

propri ® ®, | e droit des couches vul n®% abl es,
0 Lorcadre sur | 6environnement et ses d®cret :
La Loi n° 20@®5 portant foade sur I'environnement du 30 mai 2008 fixe le cadre juridique général
de gestion de | 0environnement au Togo. EI | e

garantir, a tous les citoyens, un cadre de vie écologiquement sain et éqeilibré;créen d i t i o n
gestion rationnelle et durable des ressources naturelles pour les générations présentes et futures; ¢
|l es principes fondamentaux destin®s ~ g®rer,
dégradation afin de vsdoties ressources naturelles

V Forces

- Les définitions delxl@dr e sur | 6 envi r guelquetdreenestrelafifs e n n e
a la REDD+, aire protégée, catastrophe naturelle, changements climatiques, diversité, etc.

- Lesprincipes fondamentdux | 6i nf or mati on, de |l a partic
pris en compte

- Le | ®gislateur fait obligation © | 0Etat d
despopulatidRe u dr oit ddédacc s ~ ohnémentdlor mati on,

- Les connaissances traditionnelles et coutumiéres en matiére de gestion durable des ressoul

naturelles, bases de la REDD+ sont explicitement reconnues par le |égislateur qui fait obliga
| 6 ®t at do¥,n faire |l a promotion

- La prise en ogpte de la recherche et le partage équitable des résultats sur les ressources et |
diversité biologideest un élément des exigences de la REDD+ relatives aux garanties

- Lalotadre sur | 6envi r olfade mettn én pldasdnécaniseso pp o r
de partenariat entre | es parties prenant e
pourrait étre utile pour le processus REDD+

- La Loiidentifie les opérations minieres comme facteurs de dégradation des ressources nature

ycopris | a d®forestation, et recommande

préservation du patrimoine forestier

- Loexploitation, | a commercialisation, | 6e
a des fins scientifiques sont réegtéas ou soumsa autorisatiéf

- La |l oi cadre prescrit une obligation dobéam
doespaces conform®ment ~° | a | ®gislation f

10 Article 11 de la constitution

11Article 16 de la constitution

12Article 41 de la constitution

BArticle 25delaicoadr e sur | 6environnement
14 Article 26

15Article 34
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- Les dispositions sur la lutte contre les changements climatipeetfieatéod prévoient la
possi biEtaidtt@cpoudet 6des subventions aux c
organisation communautaires de base

- La | oi pr®voit |l a cr®ation dounedepolice
| 6environnement

- Lalokcadre reconndite d r o ijusticaled le dydit & un preces équitable et jGdt&aux
etassociations de &®Mhensceguirautdd @&llagedises o n n e me

- Le décret sur les EIE ipauaini le chandes projets et activités assujettis, la foresterie, les
travaux situ®s dans |l es zones sensi bl es,
agricoldgesopérations de reboisement ou de traitementéy]vicole

- Le d®cr et annementdl Geumet iles actevitey enr cours a des vérifications
périodiques.

V Faiblesses

- Les définitions ne prennent pas en compte les paradigmes de la REDD+

- Certains termes définis par le code forestier (zones cynégétiques, zone tampon, incendie
for°t,é) ne sont padrersserehdeowmptenpameh

- Lalocadre sur | 6environnement ne pr®voi-t [
strat ®gique, qui &est souvent confondue
- Les textes doéoapplication relatifs ~ | a ¢
environnementale aux mesures incitatives et diéguasivepda loi cadree sont pas
adoptés
- Les acteurs sur le terrain ne sont pas suffisammédisesensitbes dispositionsade+
cadre sur | 6environnement et de | eurs tex
- Lalocadre ne r®gl emente pas | a gestion d®c

- LesONGeassociations de de®ctommunautésivilaggoieesonty i r o n
outillées ni formées pour ester en justice
- Le reboisement compensatoire applicable d
environnement al npbrbiitt degesrass aelfolser ct i f f aut e
U Code forestier
A v a n ptior dé la bbicn°26WE du 19 juin 2008 portant code forestier, le secteur forestier du Togo
était principalent régi par les décrets dé@tef 1938, portant organisation du régime forestier du
territoire au Togo.

La loi n°200809 du 19 juin 2Q@@tant code forestier a institué un nouveau régime juridique forestier.
Il a pour objectif de d®finir et dbéhaenmmoni se
un bi en d@dumubéuilibré desérdsystonmes dhlztpéia patrimoine forestier (article
lerLe code forestier est adualsatdnpemieemtcilpesm r el e
en comptdes enjeuste laREDD+.

V Forces
- les définitions du code ont été complétées lors de la rdlet&gepan entre autres de la
forét communautaire, droits d'usage, concession, feu précoce. ..

17Article 144 deladoa d r e s ur |l environnement
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- une disposition explicite espgsée qui fait obligation tat Eassister les promoteurs
forestey™ sO6i nscrire dans | e épdaocongpagsamsnt eRle DD +
partage des bénéfiseatassujetsia un décret

- les taxes sur le carbone fordégtigeparmi les taxes introduites applicables sur les produits
forestiers ainsi que les royalties sur les ressources génétiques

- Le code festier définit la forét a partir des critéres reconnus sur le plantfngeinatonél
déautres notions de ¥.,0or°t par destinat.

- La majorité de définitions liées directement aux ressources forestiéres est prise en compte

- Le code fait wune di st i rEtftlé domaine forestier dek e d
collectivités territoriles le domaine forestier des partiguliers

- Le mécanisme de classement est conditionné par un décret qui précise son caéintenu et asstL

une i mmat r iEtatfin gue le drait dapropriété soit apposabléaux tiers

- Le législateur reconnait en plus du droit, la coutume comme fondement de la propriété fonci
Le droit de tenure, baueresboumgst dousage, | e

- Le | ®gi sl ateur a pr® u | es situations 0%
Le droit des populations vulnérables telles que les femmes, les jeunes seront ainsi protégés

- Les grandes lignes des opératidn®de m®n agement forestier ont
mi se en Tuvre est assujettie ~ la r®alisa

- Le code rend obligatoirnlkdt®@ltalpo®al adh edqbuh
qui devrait étre approuvée par ¢gécret

- Le droit dobébusage coutumier et | d6incitatio
reconnus par le code qui conditionne toute exploitation au respect des droits de ces derniére
- Le code restreint | digneupansiue te charbondedsis pr odu

- Les dispositions sur les feux de b¥mmseassez explicites et prévoient la sensibilisation, la
formation et la mise en place des comités urbain et rural de lutte contre les feux de brousse,
voie réglementajre

- Le code forestier soumet toute activit®
domaine forestier ° |l a r®alis&tion doune

- Un chapitre est consacré a la participation des parties prenantgpemedé\ads
ressources forestiéres

V Faiblesses

- Le code forestier n&aborde pas | a typolog
- Le mécanisme de classement par incodoeatwévoit pas un décret qui listera les
exigences

18 Définition retenue par la FAO

YDes terres nbayant jamais abrit® une for°t, mais qui
Des terres a usage agricole converties en foresterie des terres incultes destinées a étre reboisées. Des formations fore
disparues ou détruites.

20Article 2 de la Loi No ADOF du 13 mars 2007 relative a la décentralisation et aux libertés locales.

21Section 8 du code forestier

22 Articles 151 et 152 du code forestier

23 a typologie des for°ts est dT®foiernconstitueum dlémentprimérdiahdansd 6 A

le processus REDD+
24 Article 10 du code forestier
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- Les for°ts sacr ®es raldsdeprpgamesprésus panlelégiptaesr. e x p
- Le code ne prévoit pas le domaine forestier des communautés locales et leur mode de gesti

- Le code ne pr®voit pas ;de d®cret sur | d6am
- L6éobligati on 25de boigement urbgar les autolités idéceénealisées et
| 6admini stration foresti re est conitraire

- Le code forestier ne prévoit pas des dispositions sur les aménagements paysagers urbain:
périurbains dormt téglementation est conférée parclaldir e sur 21ab8l&@ nvi r o
|égislation foresti¢re

- Il nexistence des textes dobéapplication du c
de coupe;

- Les droits doéusag?au eplrsofgiute pdre®v upso ppualra tliec
des droits des communautés [Soadesont pas assez clairs

- Les thématiques sur la biotechnologie et la biodiversité ne sont pas prises en compte dan:
chapitre sur la gestion du domaine forestier

- Les incitations au reboisement pr®vues pa
communautés locales

- Le code prévoit la concession des aires protégéees

- Les infractions prévues par le code ne sont pas toujours conformes a cell¥ du code pén

- Les sanctions ne prennent pas en compte certaines exigences de la REDD+, notammen:

corruption, l e conflit doéint®r°ts, l a Vvic
autorisation de produits foréstiers

- Lecode forestierme ®voit pas | e droit reconnu aux a
aux ONG, aux communaut;®s vill ageoises dobe

- 1 ndbest pas pr®vu des dispositions sur |

1.2.3. Cadre institutionnel
Leprocessus REDD+ est sous la tutelle du Mirbseene vi r onnement et des r
le biais des directions impliquées et est conduit par un comité national de coordination.

T Le minist re de | 6environnement et des re
Lemi ni st re en charge de | 6environnement es
ddébenvironnement et des ressources foresti r e

2012 relatif aux attributno@®epuadrets, nodhd stt rieise

25Convention concernant la protection du patrimoine mondial culturel et naturel, Paris, 1972,

Article 2 de la loi Ne2dQrelative & la protection du pagisdturel national (Les foréts ou bois sacrés sont des catégories
situées dans les zones rurales ou parfois urbaines et auxquelles la communauté accorde un intérét particulier en rais
leur caractere culturel ou religieux)

26 Article 30 du code ftiezs

27Article 94 delato dr e sur | denvironnement

28 Article 34 du code forestier

29 Article 35 du code forestier

30Section 5 du code forestier

31Article 115 du code forestier et 167 du code pénal

32 Article 118 du code forestier
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qgui consacre | 6initiative gouvernementale d
pr ®server durabl ement | denvironnement.

U Les services rattachés directement au ministre
Parmi les services énumérésairl t i ¢ | e 1 0-20H438VIERF6da 20r atril 13rpdrtand O 1

organi sation du minist re de I 6environnement
réduction des émissions des gaz a effet de serre en général et de la REDDH en part | 6i n
des services du minist re et | 6inspection fo

i Les services techniques du minist re en c
! sbagit des diff®rents d®membrements du d
distinguer a dewniveaux les services centraux et les services extérieurs ayant directement ou
indirectement un lien avec la réddese@missions des gaz adsffserre.

Le secrétariat généralst | 6 or gane de coordinatitmlesdet de
minist re. A ce titre, i est appel ® ° canal
de |l a r®duction des ®mi ssions des gaz ~ effe

du MERF e st side e comgéade mlotageidu Prpjet @ Soutien a la REDD+)P
lequel projet est en train de conduire la préparation du pays a la REDD+ au nhom du MERF ;

La direction det | d@anxiimonmndemelnd®| abor ati on ¢
r®gl ement aires en;emgénéral, et de ladréductiof des émissiomsdesegarean t
effet de serren particuligr travers la contribution Prévue déterminée NationalEl6ESRN¥SI

| 6®pi centre e n  mmstruments giridigues imternatienawx natifigsypar te #ogaenm s
mati re dbéenvironnement et de vulgarisation
pr ®servation des ressources naturelles et de

La directiondes études et planification t r aver s sa mission de sui
strat ®gi es, programmes et projets en mati r

forestieres (art4 5 de | 6arr°t® de 20 k&) matere de sivi deelss p o n
gestion des réductions des émissions du CO2;

Elle est chargée la mobilisation des ressources exs@ielien avec les structures du ministére
chargé diplanification du développeradial e v r a s 6 a ket Iésvessourcés extégieutee r ¢
pour le financement du processustREDD

La direction des ressources forestiéees t |l e service central qgui
ressources forestieres au sein du ministere & Sawix p | o0 i t adboisementfleotspats t | r €
des produits forestiers, les aires protégées,m®n a g e me nt durabl e des
forestiéres. Elle est structurée en trois divisavmsija division de la normalisation et dlasuivi,
division des aing®tégées et de la faune et la division deksfoliégstion des ressources forestieres

est membre du REDD+.

La Commission des textes du MERFmise en place par arrété N°075/ MERF du 14 aodt 2015. Elle
a pour but doéharomed sskes cda ddmtcica®rl @ ees tl eex tpe:

26



estchargéceteffett anal yser et de valider tous |l es te
directions, ,eh@a® tedbbsparte rd el essu itverxebptse ur pr oces st

U Les services extérieurs du ministere
1 sbagit ici des directions r®gionales qui
du d®partement en charge de | denvironnement
régioales, des directions préfectorales et des gestionnaires des aires protégées.

U Les organismes et institutions rattachés au ministéere
lls sont constituéssdstructures a caractere consultatif et des struatigesgeaiionomes

- Les structuresnsultatives

- La Commission nationale du développement durable (CNDD);

- Les Commissions Locales de Développement Durable cdegposéasnissions
communales, préfectorales et régideaéseloppement durable

- La Commission nationale consultagiestuba des ressources forestiéres

U Les structures techniques autonomes
- L6Agence Nationale de Gestion de | 6Envir
- L6Office de D®vel oppement et doéExploitat
U Les structures financieres autonomes
- Le Fonds Nat iemaent | pour | 6Environn
- Fonds National de Développement Forestier.

71 Les institutions opérationnelles du processus REDD+
Les structures opérationnelles de gestion du processus REDD+ au plan national peuvent étre clas
en gquatre (4) catégories substantielles au rdgardtdir204@7/PR du 25 janvier 2016 relatif aux
organes de gestion de la REDD+ au Togo (arsiaiei2)

- L6organe d®ci sionnel gREDPs) ¢ei Cemiti® dNia
de haut niveau

- L6organe t e c unestdacardinago® nationdlealm proedssus REDD+

- Les organes dobéappui technique op®rationne
et le Groupe national REDD+ (GN/REDD+)

- Lesstructurede concertation (au plan national et au nivealledggités territoriales) qui
sont la CNDD et ses démembrements (CRDD, CPDD. et CCDD)

U Le comité national REDD+
Il a entre autres attributionsagprouver la vision et les options stratégiques de la REDD+, arbitrer les
conflits entre les partien@gntes de la REDDwalider sur la base des recommandations de la
plateforme nationale de concertations (CNDD) les orientations stratégiques et les programmes
REDD+, approuver les programme du GN/REDD+ et de la coordination nationale REDD+, assur
sui vi , l e contrtle et | 6®valuation du proces
acteurs dans le processus national REDD+( art.3), il compte trente ciaq (88)4ntkndicret)
composeé des institutions publigasstructures du secteur ptidé la société civile
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LeCNREDD+ di spose doéoun bureau de ci npgesidets) mer
et de deux rapporteurs comportant un représentant des ;ddNG(aitt>e réunit deux fois par an

(art. 6 et suivants du décret de 2016) et est représenté au niveau local par les commissions locale
développement durable (art. 8 et suivants). Ce comité peut faire appel a toute personne ressource
les compéteacs s ont jug®es wutiles pour | 6accompl i :
attributions a un comité créé en son sein (cpitoitégde (art. 8 et suivants).

U Le groupe national REDD+ (GN/REDD+)
Le GN/ REDD+ est wun o rrdnatiorenatiorale REDD+ dars & conduite gas e
activit®s de pr®paration du Togo ~ | 6®l abor a
Plus sp®cifiqgqguement, I est charg® do®l abor
pays au processus REDBtaborer le Readness Plan Idea Nel)(Felaborer la proposition de
mesure pour | é®)oaganiser k repforc@mpeatdes taparités desparties prenantes
au processus national RERDsts ur er | ¢aonisg enmplace detld coandinaion nationale
REDD+ et pralider les TdR et les rapports des différentes études. Le GNT/REDD+ comprend I
institutions publiques, les organisations de la société civile et les partenaires techniques et financie

U La cordination nationale REDD+
El'l e assure | a gestion quotidienne duwitépr oces
de préparation a la REDD+. Elle demdgailicateurs et outils nécessaires d@galivation des
projets, évalugialiativement et quantitativement la réalisation effective des projgteRE 3+
rapports de syigrépardes TdR des différentes études, pl&pamnmutions sur le processus,
assurda médiation entes parties prenantes, molgéseessurces pour tmnduite du processus,
conduit 6 ®1 abneeat fTavret de | a strat ®gi e national e

a coordination est plac®e sous un cowmedonna
el lule doéoappui 2@u xa dpri ang rsa mmd s ,v ed Gvatuatiangnealnicu |
bune cellule affaires |, socidlegts guaes ®gitq wWev,al di@
nf ormati on, ®ducat i onmesrd reportage reuvérificatettdioaum,e d 6
cellule passation des marchés publics.

- Qo o

La coordination est représentée au niveau régional par les points focaux régionaux du REDD+ qui
des directions régionales du ministere chargé des ressources forestieres.

La coordination est assistée dan travail par le comité de pilotage qui approuve les programmes de
travail etle budgets annuels de la REE3+groupes thématiques REBIMstitués suivant les
domai nes et axes doéintervention prchoquetaire
international.

V Forces
- Le ministre charg® de | 6environnement su
mati re dobéenvironnement et de d®veloppen
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internationaux r el ateiTbgse a Sousdrith) sont vntégrés mMang lame n
législation et la réglementation nationales;

Le législateardésigné e d®part ement comme | 6instituti
rapports p®riodiques sur | &elaaituaticchesurlesd e nv |
changements climatiques notamment a travers la Contribution Prévue Déterminée Natior
(CPDN);

Le minist re charg® de | édenvironnement, e
concernés, arrétent la listesdeteurs ou domaines ou les efforts du Togo devraient étre
r®al i s®s afin dbéaboutir aux objectifs pou
Le minist re assure |l a mise en Tuvre de |
avec legautres ministéres.

Léinspection des ressources foresti res
déam®nagement et de protection men®s dan

et de la régularité des activités de chaspeabtvlament des produits forestiers.

La directionded e n v i r o n n econemunicatipns &up lasrcleangkeneests climatiques,
me t e la CADN gt abeite le point focal de la CCGNEEXE membre du REDD+

gui est | 6or gisianeel de haut niveau d®c

La direction des ressources foresti res
forestiere, la coordination des inventaires fauniques et forestiers, le suivi des procédures
classement et de déclassement des aires prat@gétsiphtion des populations riveraines

| a gestion des ressources foresti res e
Les directions régionales sont des points focaux du processus REDD+ au niveau régiona
jouent le role derelaisetde trarsmissiic | uni t ® de coordinati ot
LOANGE sert doéinstitution dbéappui ~ | a mi
par | a promotion et |l a mise en Tuvre du ¢
dudé el oppement et de |l a mise en Tuvre de

communication et de formation relatives
ressources naturelles

LOANGE est |l a struct uUesEESSdutprocessus REDDtdtaceg ®e
titre, elle est chargée de conduire les consultations publiqiieS poleddtis les projets

REDD+,

LOODEF est tr s impliqu® dans |l a prise el
forestiéres étatigquesd es pr o] et &tatet des pagidulenis;s e ment de | ¢
LOODEF fait partie des structures nationa
Comité National REDD+ avec toute son expertise en matiére de reboisement et de reforesta
dans ldutte contre les changements climatiques;

Les institutions opérationnelles du processus REDD+ remplissent efficacement leurs mission
impliquant tous les acteurs impliqués dans le processus ges letdliars de concertation

et do®c hdannrpelsda i Il e et s®mi naires meubl ent
davantage le processus.

V Faiblesses
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L6i mportance des charges des diff ®rentes
| 6environnement et d ewec la REDPoohkia cfeaingd oq e & ¢ |
disposemasde moyens suffisants constitue un handicap pour le processus

Les textes reglementaires liés a la gestion de ces ressources ne sont pas encore disponibles
de donner lesoyens juridiques et matérielslirection des ressources forestieres de jouer
pleinement ses missions;

La derniere réorganisation de la direction des ressources forestieres a fusionné deux ancien
directions en uree qui réd@éensiblement son poids;

L6i mpl i cat iionrdes degtes lqua joue amrabe im@ortant dans le processus de
redynamisation du cadre juridique de | a
doadopt i xiexted eu darévisivnedasuextes existants;

La pratique montrnteée cur ©&e®pMEREpodgaat msaieh @acdNAd 7
de |l a commi ssion d@®tquudiespldaecse tleax teesmnji usr
institutionnelle de | a Direction des ®tud
supenrgion du Secrétariat Général;

La commi ssion do®truad els ® d@&fsi ctieex tdeda ujcuurni dme
propr e. ElI'le ne b®n®ficie pas non plus de
Secrétariat Général;

Le manque de moydinancier ne permet pas a la commission de faire des enquétes ou
consul tation pr®al able des popul ations ci
Toutes les parties prenantes de la REDD+ ne sont pas représentées au sein de la commissi

Lesdiret i ons r ®gi onal es ne di sposent pas df¢
requi ses surtout quobelles sont d®sign®es
Les directions r®gional es et l es directic

assurer efficacement leurs missions dans leur ressopaeodtiosiduent, la problématique

de la REDD+ vécue sur le terrain est mal comprise;

Quand les autorités décentralisées (collectivités décentralisées) disposeront véritablement
leurs comgtences spécifiques atiéne environnementale aitteecontre les changements
climatiques, il y aura chevauchements des taches et conflits de compétences

Le maintien de la Commission nationale consultative de gestion des ressources forestieres

ctt®s de | 6administration foresti re serai
concerne les mémes acteurs;
Le Fonds National pour | O0Environnement et

sont pas encore opérationnels

1.2.4. Orientation
Pour une meilleure prise en compte de la REDD+dans les différents textes, il est souhaitable qu
orientations suivantes soient prises en:compte

Actualiser la PNE

Acc®l ®rer | e processus dobéadoption de | a p
Prendre en comptepgasadigmes de la REDD+ dans le PFT en cours
Renforcer | 0i mplication des ONG et des as

sur le terrain
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Renforcer | a capacit® des acteurs " la b
et politiges en lien avec le processus REDD+.

Lorcadre sur | 0environnement

Harmoniser les définitions du code forestier etddaldltoie s ur ;I 6environne
Réviserlaloiadr e sur | denvironnement ;en int®gr a
Prendre en compians larévisiondelzleidr e | 6 ®val uati on; enviro
Prévoir un mécanisme de vulgarisation-dedladiai e s ur ;| 6environnemert

Adopteledécret sur la police environnementale et la rendre opérationnelle

Harmoniser les infraxtiavec le code pénal et exclusivement celles qui ont un lien avec le
processus REDD+

£l aborer et ad epdreaanteh comptedes éxigenceside la;REDDE S S
opérationnalidere Fonds Nati onal e de Iinditiionvparticipen n e me
aux efforts du programme REDD+

Adopter e d®cr et sur | 6®valugyation environneme
Assurer | 6effectivit® du reboisement comp
sur la REDD+.

Acc ®l ®r er vieade Imstatégie &PA mM®& c ani sme dO6Acc s e
Avantages

Code forestier

Continuer le processus de relecture afin de compléter le code forestier par les orientations d
stratégie REDD+

Adopter le code forestier amendé selon les ed@EnBEDD+.

Elaboreet f aire adopter | es textes doapplicat
de permis de coupe

Adopter l es textes dobéapplication du cod:
d6am®nage memotn cfecsrse sotni &ro,r elsa i; re, sur | 6ac
Mettre en Tuvre |l a sensibilisation et | 6
scientifique.

Mettre en place des m®cani smes de psartage
génétiques (APA)

Prendre en compte les orientations stratégiques de la politique forestiere, de la stratégie REI
et des politiques connexes dans la révision du codg forestier

Pr®voir un m®cani sme de vul foeestiersati on et

Assurer une meill eure gestion des infor ma
Harmoniser les dispositions du code forestier avec les lois connexes au processus RED
(d®centralisation, codeev@gs®nal , | oi dbéacc
Traiter explicitemdnans | e code | es th®matiques tell
de gestion et déadministration foresti
participative, la foresterie communautaire, te d)d 6 acc s 7 |l 6i nform
publique, etg.

Traiter deshématiqueliéesaux aménagements paysagers et la foresterie urbaines et
périurbaines
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- Faire une étude afin de réformer la fiscalité forestiére pour la rendre plus efficace

1 Cadreanstitutionnel

- Fusionnée la commission nationale consultative de gestion des ressources forestiéres ave
CNDD en vue de rédaimadltiplicité des institutions;

- Assure une collaboration permanente entre les structures opérationnelles de gestion d
processus REDD+ et les autres parties prenantes

- Renforcer |l a collaboration avec | e minist
planificatiom pdoumnel 0igeaer bpdg®t ai re plus
processus REDD+

- Revoir |l 6arr °t® deles texte®aetdi®fni ndeg I|lddaoncmaige
garantir textuell ement ;l 6accompagnement d

- Intégrer darle mandat institutionnel de la comnuesidextedes attributions liées a la
REDD+ et lui assurer un appui financier du programme

- Mettre en avant |l e caract re transversal
approche doharnmo®yirsaatiioomn etued | a commi ssi
réformes juridiques intervenant dans les autres secteurs connexes a la REDD+;

- Associer | a commission 7 |labr@s$siteldo pracdssu® n d ¢
REDD+,
- Harmoniser tmadre institutionnel devant gérer la cartographie, les statistiques (MRV) et les
donn®es de | 6inventaire
13D agnostic du secteur des mines et de | d®]
En termes de perte totale de forét, une mine peut causer des dommages irréversiblege De méme, le
tendance vers | 6®nergie biomasse dans l e ¢
interrogations. 1 convient donc ddédanal yser

déterminer dans quelles mesures les enjewREBRH#as0Nt pris en compte.

1.3.1. Cadre politique
Le cadre politique du secteur mine et énergie est caractérisée par des documents adoptés sur les
communautaire et national. Un certain nombre de documents politiques permet de renforcer les sec
desmines et énergie. Parmi celles qui sont applicables au processus REDD+ on peut citer

- La politique des Energies Renouvelables de la CEDEAO (PERC) et la Politique en mati
doEfficacit® Energ®tique de | a CEDEAO (P

- La Directive onBdtdhIdsprincipeDdirestaurs etldéstpalitiques dans le
secteur minier des pdgla CEDEAO;

- La Politique mini re en cours do®l aborat.i

- La politigmecder $ p®o@®rgher ati on

- Le programme do ap p utiaditionnellea et tagromotion des éndrgies ® |
renouvelables;

- Le plan dobéaction en mati re do6®nergie re
| 6®nergie durable pour tous
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V Forces

- La Directiv®IR3/05/08e la CEDEAO fait obligation aulxdeme ur s de ti tr e n
des permis et des autorisations auprés des autorités compétentes chargées de la protection
for°ts, de | denvironnement, des;, autres re

- La Directiv®IR3/05/08e la CEDEACRpc o ni se | 6adoption des | o
en place des mécanismes de plaintes et des audits pour le respect des obligations de la direc
relatives 7 l a pratéeetiremcodemandenVd®babe
réhabilitatiogt de fermeture des sites miniers ainsi que des plans apres mines, avant le débt
des opérations

- Le cadre politique identifin potentiel non négligeae énergies renouvelables
(hydroélectricité) et en énergies nouvelles et renouvelabledi€aolbiogazd non encore

exploité ;

- Les politiques sous r®gionales de des°" me qu
objectifs et scénarios pour les Energies Renouvelables (EnR) et I'Efficacité Energétique (I
ainsi que les mesures, lesemam et | es i ncitations ° mettr
national;

- La politigue mini re en cours consacre un
une meill eure prise en compte de | denviro

- Les reformes du cadre politique mir ont conduit ~ | 6®l abor a
miniére qui a pris en compte les préoccupations relatives a la REDD+ tels que, la déforesta
des zones mini res, | e reboisement compen

- La politique énergétique prévoit des ntkgueesl a pt at i opour ane mallléuaet t ®n L
sécurité énergétique et une transition progressive vers les énergies renouvelables;

- Le Plan dbébaction en mati re do®nergie a
conservat i onable tes lessancgs tels gque la gestionrdurable de la ressource
ligneuse, le transfert de compétence de la gestion forestiere aux communes rurales, la promc
de | a carbonisation am®I|lior®e par | a form

V Faiblesses

- La Directiv®IR3/05/0%e la CEDEAO ne prend pas en compte les anciennes carriéres et sites
miniers non restaures;

- La DirectivibIR3/05/08 e | a CEDEAO ne recommande pas

prospection et doepldssést ati on mini re dan
- La difficult® de mise en Tuvre de&vispol i ti
de la biomassmergie;

- La politique mini re nbéa pas pris des mes
- On notaine faible prise en compte de mesures visaottlagpct i on de | 6envi

ressources forestieres;

- Lébabsence de coor di secteur momasserénergie, cd geise faciite e u
pas |l a d®finition et | a mise en Tuvre doul
dusoussecteur.

1.3.2. Cadre juridique
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Dans cette partie, sera pris en compte | es s

1T Secteur de | 6®nergi e

Le

secteur de | 6®nergie est subdivis® en deu

renouvelables et le ssesteur des hydrocarbures.

a. Soussecteur énergie renouvelables
Le secteur des énergies renouvelasiaggi par les textes dont certains ne sont pas directement
concern® par | e processus REDD+. Il sbéagit d

Le code Bénimgolaisel | 6 ®1 ectri ci t ®;

Laloi20622 r el ative au secteur de | 0®l ectrici
Lédarr°t® interminist®riel No 038/ MME/ MCI

sources do6é®nergie consomm®e au Togo;

Décret N° 200%4/PR 11/05/2016 portant création, attriloutjanisation et fonctionnement

de | 6agence togol aise do®l ectrification r
V Forces

Le sousecteur des combustibles traditionnels (bois de chauffe, charbon de bois et résidus ac
forestiers) est pris en conguis & code forestier;

Le code forestier traite de | 6aspect fisc
du charbon de bois;
| assiette de |l a taxe du boi s deasfeeat et d

taxes divers geoduction;

Léarr°t® No 038/ MME/ MCI' A du 23 mars 2007
consommée au Togo;

lestfab bl i gati on ° tout producteur ou vende
déclarer régulierement les quantitéssnasie données statistiques.

V Faiblesses

Il existpeu de textes réglementaires applicables au seéteugigdraditionnels

1 ndbexi ste pas de cadre juridiqgque pour
renouvelable;

Lesoussecteur des combustibles traditionnels pris en compte par le code forestier manque «
texte dbéapplication;

- Le texte sur | 6®nergie biomasse toujours
- Les questions liées aux sources, a la production, au renouvellenssTyadida et aux
droits dbébusage de | 6®nergie biomasse ne s
- L6®tude sur | &s0®nepagygies umiiomascstessur | 06
b. Soussect eur de | 6hydrocarbure

3D6apr s dueapport SEEDlot altes 200 7, l a consommation finale d£¢

la biomasse (72,73 %)
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Loi n°9®03 portant code desrbgdrbures de la République Togolaise
Décret n°20d8b8/PR fixant la liste des travaux, activités et documents de planification soumi
®tude doi mpact environnement al

Forces

Les activit®s | i ®es aux hydr ocazrnhtwrel,les t e
| 6exploitation ou | e transport par pipeldi
p®t rol e brut, | e forage en profondeur pou
| 6extraction de gsesblesstoekage @eproduits pé®olierd eedgrivds,ilet u
stockage, l e traitement ou | 6®l i minati on
p®t roliers sont soumis ° ®tude doi mpact s
Faiblesses

Le code des hydrocarburepread pas en compte la problématique des changements
climatiques

Aucune r ®f @rlasguestion de frésesviatiorf das faréds
Aucune r ®f ®rence nbdest faite 7 |l a restaur

1 Secteur minier
Le soussecteur minier @8t par les textes suivant

Loi n°9®04 portant code minier de la République Togolaise modifié par0a2oilun 2003
octobre 2003;

Loi n° 202008 du 05 mai 2011 relative a la contribution des entreprises minieres au
développement local et nédjio

V Forces

Le code minier a le mérite déja en 1996 avant Rio de consacrer quelques articles a la protec
de I denvironnement en g®n®r al et des ress
Le code minier fait obl i gaumagimumdoutinp&t e nt
préjudiciable a I'environnement, notamment la pollution de la terre, de I'atmosphére et des e
et le dommage ou la destruction de la flore ou de la faune;

La loi relative a la contribution des entreprises minieres au dévetab@tmégional fait
obligation a tout exploiti@tontribuer au développement du village ou canton et donc de la
préfecture concernée (article 1);

Le | ®gislateur du code forestier nodest P
constituaient jadis, des terres boisées ou recouvertes de végétation. Ils sont classés sous
régime de la conservation et de la protection des sites;

Lalocadre sur | 6environnement et ses textes
a preéger les ressources forestieres et les droits des communautés vivant dans les zon
miniéres;
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Lalocadr e sur I environnement pr ®voit deu
| 6occurrence | 6®t ude doéi mpacal applicableslaw e nv i
d®t ent eur doéun titre minier et visent ~ p
Le code des hydrocarbures pr®voit aussi d
protection des ressources forestiéres etuaguatiq

V Faiblesses

Le code minier ne prend pas en compte | Oe
Le code forestier ne prend pas en compte suffisamment la restauration des anciens sites mir
et des sites miniers en activité.

1.3.3. Cadrenstitutionnel
Lesect eur edtgér@adpRisiears Miniseresceturs institutionnéld. s éagi t ent |

de:

Minist re des Mines et de | 06£nergi e;
Ministere du Commerce et de la Promotion du secteur privé ;
Mi ni st r e d ddetRefsouwcesrfooestiaresme nt e

Minist re de | 6Agriculture, de | 6El evage,
Minist re de | 6®conomie et des finances;
Minist re de | 6Enseignement Sup®rieur et

Lesautres acteurs institutionnels impliqués sont

L6Agence Togol aise doéof£lectrification Rura

Acteurs publies privéesle pr oducti on, de transport et
(CEET, CEB, ContourGlgbal)
Acteurs des f il i buatiensdesdofoduitsmpétrofBTdt ST ret lest de

Sociétés pétrolieres)
Acteurs de production et de distribution de la Hipergsse

Structures de concertation, de coordinati
V Forces

Il est mis gulace un cadre institutionnel pour le développement énergétique et environnement:
'l existe | 6outil ¢i (SIEMYg)ltopénmionnd ddbsmdliaer;, mat i o
La r®f orme du secteur de | 0 ®@ealepraguctondeu T o
| 6®n@Irgcter i que. N®a nmoi ns ,préalablament Gmclure ur ©
avec | 6£tat une convention de concession;
Les r®f ormes en cours aussi bien dans | e

Bbenvironnement |laBREDDsenpastiouliee ns e mbl e et
L 6 a onaela politique miniere atal@geaxicods minieret des hydrocarbuireplique
des r®f ormes institutionnelles en vue de
mnier.
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L6OAgence Togol aise des £nergies Renouvel
égalemerntréée

V Faiblesses

Il ndoexiste pas de structures institution
et la promotion des combustiblegstiques plus efficients;
Il nbéexiste pas une unit® interminist®rie

1.3.4. Orientations

T

Secteuminier

Prendre en compte dans la politique miniére enasgatsx|ids aREDD+;

Adopter et paiequetminggre.en Tuvre | a

Actualiser | e guide pour | ddinvestissement
environnementales et sociales ;notamment |
Actualiser les dispositionscdds minier etles hydrochures et leurs texte®péicption

pour mieux intégrer les questiopsotiection de I'environnement

Elaboreune directive technique environnementale pour la petite exploitation miniére et |
contr'le de | 6utijisation des produits ch
Elaboer et vulgariser un guide de restauration des sitesthpéieatierdesting aux

opérateurs minietgpétroliers

Intégrer danssleode minies et des hydrocarbuees cour s doOo®l aborati o
reboisement compensatoire.

Mettreenlpace un comit® charg® du suivi de | a
Miniere;

Assurela formation des cadres (DGMBEBet promoteurs prives) les EES, |B$E |a

gestion désuivi environnemental des activités miniéres

Créer o service environnemesmtu Mi ni st r e de %t reouteredss et (
environnementalistes;

Renforcer les capacités en gestion environnementale et sociale de la mine artisanale

Renforcer | e niveau door gassoursea provenant dée s ¢
activités minieres locales;
Citedans chaque unit® doéexploitation mini

la socit& civile, les populationsplevgrnement et la société miniére;

Mettre en place un fonds réleabilitation et de restauration des sites atiniers
pétrolieralimenté par les opérateurs et géré de facon autonome avec la participation de
communautés dans les organes de décision.

Secteur énergie

Réduire la dépendanceavis de la biomasse faisant la promotion des énergies
renouvelables

Promouvoir | 6exploitation des potentiels

Intégrer lesnjeux lieslaREDD+ dans les politiques miniere et énergétique;
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- Cr ®er une osgtdecoogdinaion@riralkestgaoud ®f i nir et met tr
une stratégie harmonieuse et cohérente de déveldpsausetteur biomasse;

- Adopter |l es textes rdgbsaptfebkecteunt i on des di ff
- Normaliser le cadre degruct i on de | 6 ®h énergd, earbahisatioa,s t i q
solaire)

- Pr®voir dans |l es textes dobéapplication du
production de | 6®nergie traditionnell e;

- Soumettre a autorisation de défrichementradéisrgpéde production de-drmesgie et de
charbon de bois.

- Créer un service opérationnel spécialisé pour la gouvernance et la promotion des combustil
domestiques plus efficients;

- Revaoir les attributions en vue de travailler avec le MERF drésusckesieiimpliqués sur
|l e d®vel oppement dobébun syst me performent

- Elaborer des projets conséquents en matiére de reboiserardrde pmsr subvenir aux
besoinsans cesse croissardes populations;

- Créer la commission de concertationd@ERIrs nationaux (DGE, CEET, Opérateurs Prives,
ANGE, DGRF) sur le suivi environnemental du secteur en vue de clarifier les responsabilité
mutualiser les ressources notammeht danani s edes=PGES uvr e

- Inscire laonditionnalité environnemettalen s | es cr it res do®l i gi
rurale prévue dans le DISRP;

- Mettre en place un Fonds natiesabstitution du bois énergie par le gaz butane, le pétrole et
les résidus agricoles \s#eri

1.4Diagnostic du secteur eau
Le processus REDD+ présente un intérét particulier pour la préservation des ressources en eau, d:
mesure ou les foréts jouent entre autres,jmpodnt silra qual i t ® des eaux,
aquif res, |l a lutte contre | d6envasement, | a

1.4.1. Cadre politique
Le cadre politiqgue du d&déurn eruac mbbaendniqalitqgad® edsd ¢

gue | a politigque nationale de | 6eau, l a pol i
et assainissement en milieu rural et semi urbain adoptée en juillet 2006, le prograntéggéle gestio
desressourcesemeat | a pol i tigue nationale de | 6eau ¢
T Politiqgqgue Nationale de | 6Eau
La politigue nationale de | 6eau a ®e¢s®deadopt
garantir 7| 6leéxhpdraiizgoans t 22n5e t ati onnel l e de | de
®quitable entre | es besoins dbéalimentation
l 6i ndustrie, du tourisme et des | oaxsocials,, de
l a durabilit® environnementale et | 6efficien

Les diff®rentes orientations sont donc f or mu
le développement durable, a travers une forte minimisation de®moblémed lid e a u .
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La politique nationale de | 6eau est ax®e aut
| 6approche genr e, | 6approche ®conomi que, | 6
pollueur payeur, etc.

V Forces

- Lediagnostic établit clairement le lien entre le changement climatique, la dégradation de
couverture végeétale, la destruction des foréts galeries et les ressources en eau;

- Les objectifs et les principes de la politique, notamment, la présénaimtedes
aquatiques, les principes de la gestion par bassin hydrographique et de la participation ont
lien avec la REDD+ ;

- La strat®gie sectorielle sur | a faune, | a
des préoccupations @t i ves ° |l a conservation et ” I
sensibilisation des différents groilgfges s ur | 6ut i |l i sation dur abl

|l a promotion dbébune gestion durable et par

V Faillesses
L'estimation des ressources en eau nécessaires au maintien de la biodiversité et au b

fonctionnement des ®cosyst mes, contr?t!l ®e
des saisons, pr®vue par |l a politiqgue nobes
- La politique ne prend pas en compte |l e r1t

eau potable dans la préservation des ressources forestieres.

T Politiqgqgue Nationale de | 86Eau et de | 6Assa

La politiqgue nationale de | 6eawcomribuercthe | 0 a:
développement seétmnomique durable du pays, a travers la satisfaction des besoins de tous les
usages doeau, dans un cpdre |dhe priP®seavaadi mwin,
| 6®qui t® sociale et | 6 at t ®n3lesa dbjedifs spéciicpies eef f e t
d®vel oppement sont dobéassurer durabl ement

- la préservation des ressources en eau pour en optimiserdedireifiéeonomique ;
- Il 6acc s universel ®quitable et durable au
adéquats.

Elle est axé sur la vision selon lagualldorizon 2030, les ressources en eau du Togo sont connues,
mobilisées, expéais et gérées en garantissant a toute la population, un accés universel, équitabl
durable et “ un co %t abordabl e aux services
contribuer a la sécurisé alimentaire, au développement destastsesigcidnomiques et a un
environnement protégé pour le développement durablées paysipes directeurs qui gouvernent

|l e secteur de | 6eau et |d®qQUO & ®s ail mi sssuebnse ndti ¢
planification atparticipation, le développement durable, la gestion des eaux par bassin hydrographiq
|l a coop®rati on, |l a pr ®c gpayeur, danbonnel gouvepantel, lae u r
responsabilit®, |l e partenariat et |1 d6int®grit
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la politique de | 6eau et de | 6assainissemeil
stratégiques en synergie les uns avec les autres.

- Axe 1: Pr®server | es ressources en £€au po
economiques
- Axe 2: Am®liorer | dacc s " | 6eau potable

- Axe3: Améliorer la gouvernance, le cadre institutionnel et développer les instruments de sou
adaptés a la nouvelle vision.

1.4.2. Cadre juridique

Laloin20 @04 du 14 juin 2010 portant code de | Oc€
| 6 eCa code fixe en son artietkeld cadre juridique général et les principes de base de la gestion
intégrée des ressources en eau (GIRE) auekogétermine les principes et régles fondamentaux
applicables © |l a r®partition, Tl dut i sat i
constitue | 6instrument juridique apprapri ® i
rentabilisation des investissements y afférents, tout en prenant en compte les intéréts économiqu
sociaux des populations, par la sauvegarde des droits acquis et le respect des pratiques coutumiér

V Forces

- Le code de | 6e awasadkla geston iatégrée des ressoarcep ratsrelldse
notamment le principe poHoeyeur, le principe de développement durable, le principe de
gestion des eaux par bassin hydrographique;

- Le code de | 0eau recommanden | faavcvomisearwtatl
vers les aquiféres par le reboisement des sol$4lénedéesommandation qui cadre avec
les objectifs de la REDD+

- Le législateur précise que les eaux sacrées, les foréts et autres lieux sacrés jouent un r

éminentdailsa s auvegarde de | 6envirénnement. Le
- Le code prévoit, la lutte contre le déboisement comme moyens de lutte contre les effets nuisi
de | 6eau e¥ des cours dbéeau

V Faiblesses

- La protection des sawen recoevertesddé ecgétatiod telle que ket a
cascadesq u i servent ° | 6approvisionnement de
de protectign

- Les périmetres de protection immédiate et éloignée de captage des eaux de surface, ne res
pasdans le régime de protejon

- Le code ne pr®voit pas |l a pr®servation de
par les foréts galerie, les mangroves et le reboisement des spls dénudés

tn o

S4Article44ddu code de | deau

S5Article10@u code de | 6eau

BArticlelldu code de | 6eau

S’Cascade 6AvI ot of dE kppoaulri m® ad d prte®a aparonl e&@an eau potabl
38Section 2 du chapitre 1 sur la protection de la qualité
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- Les redevances ne prennent pas en compte latdxateotie a reverser pour la protection
ou la restauration des foréts qui assurent la qualité des eaux de sources de montagne ou
cascades capt®es pour | es besoins en eau

- Le code de lesseta les corséqueracéstdes pnanslations sur les foréts, la
couverture végeétale, la biodiversité et les moyens de gestion de ces impacts

- Le code de | 6eau ne fait pas | e |ien entr
des ressourcese e a u, alors que |l a lutte contre |
processus REDD+;

- Les diff®rents textes dobébapplication ne so

1.4.3. Cadre institutionnel
Conformément au décret n°-Q014%R du 28 juin 2015 portant compos{@onvdunement, le

secteur de | 6eau est rattach® au minist re c
d®crit pour | e secteur de | dagriculture.
Cependant , pl usieurs struct ur e prme statuaireysoie n n e n

avec des activités ayant une incidence plus ou moins importante dans le secteur.

Dbautres entit®s contribuent ~ travers | eurs
privé, la société civile (ONG et associsoog)anismes de coopération et autres intervenants.

1.4.4. Orientations

- Harmoser les dispositiogpsrtant sur la questies foréts, deboisemestlapréservation
des ressources en €dandec o d e, lelcadedizatier et ladvia d r envi®nnemernt;d

- Prévoir des dispositions de lutte contre les changements climatiques susceptibles de présel
les ressources en eau et de minimiser les ingndations

- Associer les institutions en charge de la gestion des ressource en eau dawk les activités
protection des for°ts situ®es dans | e | on
de ces remurcegneaux.

1.5Diagnostic du secteur planification et aménagement du territoire
La planification et | 6 a m@&nhda®ycei nsei nfts ddua ntse rlrdiotr
politique dbéun pays. 1 sbagira donc de d®t €
devrait étre une gaamajeuEp o u r B duerodessus.a c it

1.5.1. Cadre politique
La planification est le secteur qui élabore les stratégies et orientations nationales pour le développe
du pays. Ce sont ces stratégies et orientations nationales qui servent de fondement pour toute pol
ou documere planification sectorielle.
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Le Togo sobest engag® dans une politique de
développement durable en adoptant plusieurs instruments de planification nationale dont les
importants en lien avec la REDD#+ sont

T Strat®gie de Croissance Acc®l ®r ®e et de P

Cdest |l e document de planification national
développement aogopour la périod20132017. Ce document a pris en compte la destion
| 6environnement en g®n®r al , celle des resso

climatiques et des catastrophes.

V Forces

- Lechapitre 1 (rel atif N l 6environnement)
contribution du sectewedtier a la création de richesse et des emplois, la gestion durable des
ressources naturelles, la lutte contre les changements climatiques et gestion des catastropt
| 6am®l i oration du c¢cceaxdstratégique deaREDOFEe s popul a

- Lake stratégique 1 est relatif au développement des secteurs a fort potentiel de croissanc
travers une augmentation de la productivité agricole et une amélioration de la sécurité alimen
etnutritionnelles(axe stratégique de la REDD+)

- L 6 atratégigse 4 est relatifenforcement de la gouvernance politique et institutionnelle,
administrative et locale, économique (qui rejoiat}eéd st r at ®gi que de |
coordination intersectorielle et le renforcement de la gouvernance)

- L6baxe sttrraati®gel qduee 158 promotion doéun d®vel
qui traite de Renforcement du développement a la base, Aménagement du territoire et réduc
des déseéquilibres régionaux, Environnement, gestion dassolerdes naturelles et cadre
de vie (qui porte aussi bien sur les 5 axes stratégiques préliminaires de la REDD+).

V Faiblesse
- LaSCAPE a bien pris en c¢ o mjudéeeloppenentdusable ct s
en g®n®r al mai s | a probl ®mati que des chan

9 Cadre stratégique des ODD
Les ODD ont défini des objectifs dont une majorité a un lien avec le processus REDD+.

V Forces

Léobjecti'f | D® stmi naetiani fde | a pauvret® s

monde

- L 6 o b j Eiminer |4 fair@, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et promouvc
une agriculture durable

- Léobjectif 5 vsexeseet autonpraservoatesiles fermimes e I@dilkes 1 t

- L6objectif 6 vise © garantir |l dacc s de
durable degssources en eau

- Léobjectif 7 vise 7 g a énergetiques fiablegs,adarables et d e

modernes, a un cabibrdablg
L 6 o b j :®&Reéduire ks irédnlités entre les pays et en leur sein;
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L 6 o b j :énstdurerfdesImddes de consommation et de production durable;
Léobjectif 13 déewcrognemana edale mpexewmrdeses pour |
climatiques et levépercussions

Léobjectif 15: Pr®server et restaurer | es
durablegérer durablement les foréts, lutter contrertificdése, enrayer et inverser le
processusadk®gr adati on des sols et mettre fin

1 Plan National de Développement (PND:2Z0219

est en cours do®l aborati on petode Promotomgel ac er

| 6Empl oI (SCAPE) qui arrive ~ terme en d®cem
V Forces
- |l découle @b orientatiorde la visiofogo 2030 afisea transformer structurellement
| 6®conomi e pour une croi ssance lofsdéacdnts , dur
pour tous et induisant | 6am®lioration du
stratégiques a savoir | 6 a m® |biergtreaetl i6c®pP adoui ssement de
| 6am®l i oration de | & septeursdeaiccoisdamedenfd@censent | a

des infrastructures de soutien a la croissgestiph durable du territbiee; | 6 emtvi r onn
et du cadre de videestenforcement de la gouvermdromsolidation de la.paix

Programme NationalBee nf or cement des Capacit®s et de
Développement Durable (PNRTNDIE
est adopt® dans | e cadre de | 0op®rationne

Objectifs de Développement Durable (@D@¢rnees el gouvernance économique et
environnementale.

V Forces

Le PNRCMBED retient des objectifs spécifiques clairs qui balisent la voie pour la gestion durable d
ressources forestieres et préconise de

Créeruneni r onnement favorable © wune meill eur e
Promouvoir une économie verte pour une croissancg inclusive

Accroitre la capacité dsilience face aux impacts du changement climatique et aux
catastrophes naturejles

Préserver les écosystemes terrestres et marins et promouvoir une gestion durable de
biodiversité et des territoires

Promouvoir une agriculture, un élevage et une péche rentables dans le respect des principe:
durabilité et de transformation locale des matieres premiérgs agricoles

Renforcer les systemes de gestion et-@eauation des politiques et programmes publics
pour un développement durable

T Politiqgue nationale déam®nagement du terr
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abor® en 20009, |l a PONAT a ¢étgpartigutiareenent lespr i s

ressourceasaturelles &restiéres.

V Forces

El'le a identifi® comme atout s;lalPoltiguei st en
Nationale de | 6Environnement (PNE) Je | e PI
Programme National de Gestion de | 6Envir
| 6Environnement ( PNAE) , |l e Programme Nat
R®f or me Agro fonci re, |l a Strato®guiles nat.i
changements climatiques &

La gestion de | 6environnement est l e pre
tournent les orientations sectorielles de la PONAT. Les deux autres axes sont le développen
®conomique et. | 6i nt®gration sociale

La PONAT viseam®| i orer | a gouvernance ;amditiceonal e

en cohérence les politiques, les plans, les programmes de développement et la politiq
environnementale, a promouvoir une éthique environnementale patidatioondes
populations, en particulier, les communautés a la base sur les problemes environnementau
a protéger les ressources naturelles.

V Faiblesses

La |l enteur observ®e dans | e cadre du proc
locales

La non op®rationnalit® de |l a politique dboé
doapplication, |l a faiblesse des moyens h
r®gi onal e charg®e de | 6am®nagement du ter
Le contlientre la coutume et éasets modernes en droit foncier.

1.5.2. Cadre juridique
Au plan juridique, on reléve plusieurs acquis en matiere de planification du développement ef
| 6am®nagement du territoire dont

La loi n°203@02, du 4 janvier 2016, podentd dr e sur | 6 am®nagement
Le décret n° 20Q05/PR du 21 janvier 2010 relatif & la commission nationale du développemen

et de | 6am®nagement du territoire.
Il est important de noter que des textes juridiques des autres secteurs concourent
| 6am®nagement :du territoire ~ savoir

La loi n° 9604 portant code minier de la république togolaise ;
La loi n° 206011 du 13 mars 2007 relative a la décentratisatidibertés locales ;

- L6éexi s tloen20605de 30 mai 2008 portacathe sur e nvi r onnement
- Léexi st enc e09de19 juia 2008xportam db@ Gobestier.
1 Loicadresur | 6am®nagement du territoire

V Forces
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La loii cadrefixele cadre juridique de toutes les interventions de I'Etat et des autres acteurs
ayant pour effet la structuration, l'occupation, l'utilisation du territoire national et de s
ressources. Elle détermine les régles et les institutions de lI'aménagémieatadu te
différentes échellagitle ) ;

Elle définit certaines notions clé qui renvoient aux thématiques de la REB®ibrds savoir
publiqgues, aménagement du territoire, analyse spatiale, armature urbaine, cohérence spatial
territoriale communautés de base, décentralisation et déconcentration, développement e
développement équilibré, développement durable et développement local, disparité spatial
environnement, équité territoriale, planification économique, planificatipdlerédgonale,
d®vel oppement, Sch®ma doéam®nagemenit du te

Elle prone entre autres

Léatt®nuation des disparit®s inter et int
La répartition harmoniebges popul ati ons sur | despace na
de la restructuration de l'armature urbaine (article 11 a 16)

L'intégraticsous régionale et régionale (article 17 et 18)

La lutte contre la pauvreté (article 19 et 20)

La gestion des ressourcesdoes et de la protection de I'environnement (article 21 a 23)

Les principes direct édncigeddngé el dé solid®ite natjomalee n t
Principe d'anticipation, Principe de cohésion économique et sociale, Principe d
compléentarité, Principe de durabilité du développement, Principe de participation de tous I
acteurs, Principe de subsidiarité, Principe d'intégration régionale) (articles 24 et 25)

La d®f inition des strat®gi esua 0aAm®Pm@mgagnem
du territoire (articles 26 et 27)

La d®f inition des outils dbéam®nage;ment du
La cr®ation des organes technigues de ges
(conseil supétr du développement etl'alménagement du territoire (CSDAT), comité
technique d' ®| abor aa poltique rationald de I'amémsagementndu 1 u
territoire (CTEMPNAT niveau régional commission régionale du développement et de
I'aménagement du territoire (CORDAT), comité régional du dévelofiperéangenunt

du territoire (CRDAT) (articles 41a 49)

V Faiblesses

- Les textesdedadeapp!| | 6 a m®p agne soatpds adbptés;t er r i t o

- Lesinstitutionsprévpesur | a mi se en Tuv,re ne sont p

- Les outil s doareprenus paeladadrgfSNAT, BRATESLAT) e sont
pasencore élaborés;

1.5.3. Cadre institutionnel

Conf or m®dment aux di sposi tO0aPRsdyY thars 2012 gortant ¢ | e
organisation des départements ministériels de la Républiquk thtjoisiées en charge de la

Pl

e

ani fication du D®vel oppement et de | 6am®na

suivi et | 6®valuation de |l a politiqgque du
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prospectivedle6 Et at, dbéam®nagement du territoire et
pour le financement du développement.

V Forces

Au plan institutionnel, on note | 6exi sten
et de coordinatiomft. adr e sur | 6am®nagement du terri:
interviennent en mati re de planification

L 6 e x ids6toentrecde suivi infotiop@equi peut assureré i nf or mastemesat i on
MRYV etlesuiviévaluation deREDD+ au sein de ce département

Lébexistence de |l a direction gudasstire elsuevi de |
etl 6 ®v adleu alta omi se en Tuvre des delesét@uient es
assure la mission de la coordination intersectorielle (axe stratégique 5 dgquia REDD+)
permettra que tout le processus RipRdehérent avec les politiques sectorielles des autres
départements ministériels et la stratégie nationale

Laestence de | a Direction de IdaTeftbimni f i c
( DPRAT) dont |l es rltles et attributions de
Régionales de Développement Durable (CRDD)

Léaxe st r aes8g REDPD€auFogaportelsr @ m®nagement du t

réforme fonciese cet axe en | ui seul constitue | 0:
charge de |l a planification et de | 6am®nag
Ladirectiongénéralédeda m®nagement du territoire qui
l a mise en Tuvre du SbbAtTles attlilrusons Pé&metient e t

| 6op®r ationnalisation de | a commission na
démembe ment s qui sont des plateformes do®c
processus REDD+ au Togo

La direction g®n®rale de | a mobilisation
mi s e en Tuvre des C 0 nagnarhme® Btsdes pojets dest r ¢
développement contribuera a la mobilisation des fonds auprés des PTF pour le financemen
l a mise en Tuvre de |l a strat®gie national

1.5.4. Orientations
La planification du développement aussi bien au plan nati@salfendEEasur la décentralisation.
Pour assurer un développement harmonieux du territoire et de fagon cohérent, il est nécessaire de

Rendre opérationnelle la PGNAE ¢ | deasd otped ¥ toens doapplicatio
Elaborer le SNAGSSRAT desSLAT;

Acc®l ®rer | 6adoption du PND qui internal
préoccupations de changement climatique

Réviser les politiques sectorielles afin de les arrimer aéa dOpiéfdre en compte le
développement durgble

Mettre n T uvr e -011 du 18 roars 200Arel&ideG & décentralisation et aux libertés
locale f i n de permettre | a misgataldsavoiriess BRAE de s
et les SLAT
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- Acc®l ®rer | e processitosciedd® aboration du n

1.6Diagnosticds ect eur de | 6administration territo
La gestion d®centrali s®e des ressources fore
commission mondiale des aires protégées. La décengstligatamie par lequel le gouvernement
c de un pouvoir aux acteurs et aux institutdi
corr®l ® i mpligue que | es questions de gouver
ressources naturelles notamment, celle qui posséde les capacités requises pour une action plus effi

1.6.1. Cadre politique

1 ndoexi ste pas de document de strat®gi e e

constitution togolaise du 14 octobra 488Acé les bases et le schéma a adopter par le gouvernement

en ces termesLa République togolaise est organisée en collectivité territoriales sur la base du princ
de d®centralisation dans | e r e sip esstolledtigitésl 6 u n i
territoriales sodoadministrent ' 1 br ement par
prévues par laloi. Cellds di sposent dodéun pouvoir de d®ci s
naturelles en générale erelesources forestieres en particulier.

Par ailleurs, la politique forestiére adoptée en 2011, donne une grande importance aux réles des aut
décentralisées en matiere de développement et de conservation des espaces forestiers. Elle releve
les foéts communautaietdes foréts sacrées font partie du domaine des particuliers tel que défini pai
|l 6article 25 du code forestier de 2008. EI Il e
collectivit®s |l ocalerst daemsf é dasttiei me e” dledh 10

1.6.2. Cadre juridique
La décentralisation au Togo est régie par la |@XP200¥3 mars 2007 relative a la décentralisation

et aux | ibert®s | ocal es. Cette | oimatieoerdae doi
protection de | denvironnement. En effet, con
et l a r®gion ont comp®t ence pour promouvoi |

technologique, scientifique, environakeetentturel dans leur ressort territorial.

V Forces
- Elle consacre, dans le cadre de la répartition des compétences entenkeap etives
autorités localda responsabilisation des autorités locales notamment les conseils municipaus

préfectorax et r ®gi onaux en mati re de gestion
- Les autorit®s d®centralis®es sont comp®te
verts, les actions de prévention et de lutte contre les feux de brousse, la gestion rationnelle
ressources forestieres et halieutjmes.vue de faciliter | 0exerc

- Lecode en ses articles 204 @3 re une distincti obtaflentr e
domaine forestier des collectivités terdforiales
- Il a été adoptians le cadre de la gestion du domaine forestier des collectivités quatre arrété

sur | a foresterie communautaire. || sobagi
2016 d®f i ni ssant | a proc®dur e deétscr ®at i
communautaires au Togo, de | déarr°t® NAO57

39Article 2 de la Loi No 200F du 13 mars 2007 relative a la décentralisation et aux libertés locales.
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plan simple de gestion des for°ts communeé
du 13 juin 2016 fixant le canevas de convention des foréts conranunadiaireso et de
N°059/MERF/SG/DRF du 13 juin 2016 fixant le canevas de charte des foréts communauta

au Togo
- Ces textes permettent de promouvoir et d
forestieres a travers une reconnaissasced ni ti ati ves | ocales ai

des collectivités territoriales en matiere de création et de gestion des ressources forestiere:
leurs communautés
- Cette responsabilisation des communautés aglai baeteen exergue le ménde gestion
participative,onst i tue un atout majeur pour | 61 mp
-1l existe déun Fonds dO6Appui aux Coll ecti

V Faiblesses

Depuis | 6adopti on de c e tdereierdpositionemmatete@e , |

décentralisation comparativement aux autres pays-tiglarsous

- Face " | dbabsence des ®lections | ocal es
jouissent pas de la légitimité auprés de lelasgngprespectivdaquelle est nécessaire
pour convaincre et mettre en Tuvre des
| 6environnement en g®n®r al; et des ressour

- Sans étre désignées aux suffrages universelieetglioy ® par | es text e:
difficile pour les autorités locales de prendre des initiatives au nom de leurs communautés
| 6®r ection des zones de protection forest
m° me  q ageemt lee séalité dans un domaine relevant exclusivement de leurs
compétences conformément au transfert de compétence opéré par la loi.

- les arrétés de mise en place des comités locaux de lutte contre les feux de végétation ne ¢
pas adoptés

- LeFondd 6 Appui aux Collectivit®s Territorial

1.6.3. Cadre institutionnel
Au plan institutionnel, |l e minist re de | d6ad
locales est la structure chargée delamisei uvr e de | a politique de
et de gestion des collectivités territoriales (régions, préfectures, communes), de la décentralisation
développement des collectivités locales.

V Forces
- LeMinisttreei | | e au respect de |Esatetrle® polectivitést i o n
territoriales en sauvegardant | 6int®r°t g

- Le Ministérerganise et veille au respect du statut et des attributions des préfets et des chef
tradibnnels qui interviennent en matiere de sécurisation fonciére (signature des contrats
vente des terres) et de protection des écosystemes forestiers de leur milieu (signature ¢
chartes et des conventions de gestion des foréts communautaire)

- Les ComssionsCantonales de Développement (CCD), Commissions Villageoises de
Développement (CVD) et Commissions de Développement des Quartier (CDQ) sont mis
places au niveau de toutes les localités;
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- La création des Commissions Communales de Déveltppablen{CCDD), des
Commissions Préfectorales de Développement Durable (CPDD) et des Commissions Région
de Développement Durable (CRDD), par arrété interministériel n°018/MERF/MPDAT/MATL
du 30 mai 2011 portant composition, organisation et fenttiesrammissions locales de
développement durable, devrait faciliter la création et la gestion décentralisée des foréts
niveau des collectivité locales de méme que celles des communautés

- Le code forestier prévoit au niveau de chaque comagmdaiitie en place des comités
de lutte contre les feux de brousse qui assurent la sensibilisation et la formation du public
matiere de prévention et de lutte contre les incendies des foréts et les feux de brousse

- Ces dispositions constituentoun @t maj eur en mati r enae mi S¢
gudell e pr®oit un cadre |l ocal de concert

-1l est cr®® par | a | oi du 13 mars 2007 wun
est un dispositif essentiel pour une décentralisation effective et a pour objet de mobiliser
ressources financieres en vue de compenser les charges résultant du transfert de compéter
deEtatadi x col |l ectivit®s tnrsdadéveloppemant. es et do a

V Faiblesses
- Les collectivités territoriales ne sont pas encore fonctionnelles au sens de la loi d
d®centralisation ®t ant donn® que | es ®Il ec
- Lébapproche des d®I ®gua probemesde BgitiMite iawnliveasi deg 0 s
populations locales qui peuvent ne pas se sentir impliqguées pour la constitution des foréts me
ainsi en cause les principes de gestion participative, de développement durable et ¢
responsabilité nécessaire lpoussite de la REDD+.

1.6.4. Orientations
Pour une mise en Tuvre: efficace de | a REDDH+

- Rendre effective la décentralisation aleséestions locajes
- Adopter les textes reglementaires pour rendre fonctionnel les comitée thes|tetexabat

v®g®t ati on confor md@ment ~ [ d6article 139 d
- Rendre op®rationnel | e Fonds paubfacpiterdes a u X
investissements ;

- Appuyer | es collectivit®sommhmautmiee s dans | a

- Former les élus locaux et les structures communautaires impliquées sur les techniques de ges
durable du milieu naturel et des ressources forestieres.

1.7Di agnostic du secteur de | 6®conomie et de
Les enjeux liés a la réductisregessions des gaz a effet de serre dues a la déforestation et a la
dégradation des foréts ne peuvent étre véeritablement pris en compte que si elles sont hissées au
des priorités nationales et donc pris en compte dans les lignes budgétairestaefiptebs
ministere de @omie et les finances joue un rdle important de pdotr@eapostériori sur toutes
les actions liées au processus REDD+

1.7.1. Cadre juridique
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La gestion des finances publiques est régie par la 01.8°d20Bfiin 2009 relative aux marcheés

publics et délégations de servicegiublaeécret n°20R097/PR portant code des marchés publics et
délégations de service public. Ces figgtetes régles régissant la passation, le contréle et la
régulation des nfagés publics et délégations de service public en Républiquéd dngjalalistve

aux marchéspublice pose sur | es principes de concurrer
do®galit® de traitement ddeus pcraoncdei sdsautss , d 6dadc®cC
transparence des proc®dures et sobéapplique au
par |l es personnes moral es. Sous rr ®serve des:s
soapp!l i qu eatstpublics quatsuyise sdieet feursanmmitants et sources de financement des lor:
qgudils sont inscrits au budget de | 0Etat.

Toutes les transactions liées a la REDD+ sont ainsi concernées et doivent se faire dans le respec
dispositions de ces teréggssant le secteur des fina@mssprincipes constituent une garantie de la
transparence de gestion des ressources financiéres qui seront utilisées dans la cadre de la REED+

V Forces

- Existence de textes juridiqgues permettant une gestion transgateetese des finances
publiques

- Existence dodédun syst me de s poarHa destienades on ¢
ressources forestieres et des foréts

- Respect des réserves administratives notamment (50%) des propriétés foncieres au momen
Iatissement

- Réforme du code foneirecours (en cours)

1.7.2. Cadre institutionnel
Le Ministere de I'économie et des finances est en charge de l'orientation générale de la politi
économique et financiére du gouvernement et de la gestion du patamdirssiedt tutelle
financiere des entreprises et établissements publics ou a participation étatique et, le cas éché
contribue a leur transfert au secteur privé, dans les cadres, législatif et réglementaire du processt
privatisation. Ce ministe contri bue ° l a mobilisation de:

partenaires techniques et financiers en faveur du secteur forestier.

Le Minist re de | 6Economie et des Finances |j

ldpose pour | 6essentiel de presque tous | es s
t r aveladiretti@n@ds Rffaires domaniales et cadastre¢ggsupe le commissdeisit

i mptts avec son service cadastral 0% toutes

s6bop rent. Ce minist re veille au respect de

de conserver pouri POBR®tAbONtesr &0&u dmomanpr op
les textes.

Ce départemegntr ®p ar e | e budget thasleb dpatteamentsenmistérieldet a b «
des structures publiques ensémissionddesmazadffetsle pr i
serre, dues a la déforestation et a la dégradation des foréts qui est inscrite au rang des prior
nationalegxige que le MERF bénéficielatasionbudgétaires additionnelles et consistantes a cet
effet.
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Le ministéerdésappui e sur ses structures d®concentr ®ce¢

régionalest | es structures d®concentr®s. de | 60TR
Par aill eurs, | 6assai ni s sgobadement adgmenteelas teeeties d e
de | 6Etat et par cons®quent acemovweedbast ein

objectifs de la REDD+. Une transparence dans la collecte des taxes, redevances et amendes fores
permet de saurer les partenaires et un meilleur suivi des flux des produits forestiers ainsi que
contribution du secteur forestier dans | 6®co

1.7.3. Orientations

- Adopter la loi sur le budget programme

- Allouedesdotationbudgétaires plus consistardes|ps acteurs en charge de la protection
de I 6environnement

- Rendre op®rationnel | e Fonds paudfécihiterdes a u X
investissements ;

1.8Diagnostic du secteur urbanisme et foncier
Traiter les questions relativagenure permet de répondre aux objectifs de protection des droits de
tenures Iégitimes; de minimiser les risques dans ce domaine, de faciliter la mise en place des me:
déincitation et syst mes de r ®p alroti idteindn f ekt
faciliter la participation des parties prenantes Iégitimes.

1.8.1. Cadre politique
Le cadre politique du secteur de | 6urbani sme

- La conduite dodébun processus de ené@nvl@98, adu se
| 6 adop kDéolaratioth deupalitque du secteururbalnans | aquelal e | 6e
étéprisle formuler et mettrelogemeft uvre une str

- Lavalidatiahe | a pol i ti que n atemennuebbireenddd4d | 6habit

- L6adoption, |l e 06 juillet 2009 dbéune D®cl
prévoit, entre autres de limiter la dégradation des conditions de vie en milieu urbain en définis
une politique de finanaende logement

- L6adoption doudulogSedameant®g(l @NLN)atq winamet Il 6
cohérence des politiques mamoomique sectorielles avec les priorités du secteur du
logement | 6 am®Il i or at i o npag imanobtliar natgti@icoorelinaan etq u a | i
la concertation des acteurs publics, privés formels et informels, non gouvernementaux et
mobilisatioh,6 al | ocati on judicieuse des ressourc

- LO6®I ab or a mnestoategiecamatize0dés@spacésiwverts et des monuments de la ville
deLoméSami se en Tuvre se tr aduessencesortementalasut r e
en bordures de routes et sur les terres pleins destralegelles voies urbaines.

- Lame en Tuvre de |l a SNL © travers | 6adopt
20162 01 4) qui se d®cline en quinze projets
solution op®rationnell e et dwsaraverdusfaibles| a p
et intermédiaires aux logements et infrastructures de base.

- Un forum national du foncier a été odjatBavril au 04 mars 2017.
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V Forces

- Lébaxe strat®gique pr ®| i miehda dévetoppdneentimba p o | i
concerne | e d®vel oppement de | a forester.i
du territoire et | durbanisation qui; doi ve

- La politique nati on aluebairden cours prend entcanpte des  d |
incidences environnementales;

- Dans la pratique,6 Ag e nc e Nrassemenheade SalubribdeAabBddESARet la
direction des espaces verts de la Direction Générale des Infeasirsgegpements
Urbais sont en train de r®aliser | 6embellis
verts et des foréts urbaines.

- Le forum national du foncier a formulé entmeutresecommanddtian® | ab or at i on
débund ipgpawle nationale fonci re ; | a mise en
unique du foncier

- un programme de r®gul ation des zones dooc

Tuvr e.

V Faiblesses

- L6babsence douanei spmoel inte quer ndeet |pdausr bl 6 a m®n a
faciliter | 6organisation de | é6occupation
- La journ®e de | 6arbre noest plus assez su
déune sensi bil i srgduiewseim@iquandes popwdatiooss gani sat i
- Certainesvi | | es du Togo ne di sposent doun

systématiquement les espaces verts et les foréts urbaines.
- Les techniques de construction innovantes et sobre en carbone neesent quane
dans les textes

1.8.2. Cadre juridique
Léanalyse du cadre juridique en rapport avecd
| 6ur bani sme et celui du fsencier qui est cons

- La constitution togolaise dactidbre 1992 qui a prévu et a garanti le droit de propriété

- Laloin®°60/26 du 5 aolt 1960 relative a la protection de la propriété fonciere des citoyens togo

- Ldordonnance NA 12 du 06 f®vrier 1674 qul
duali sme juridique en mati r;e dbébacqui siti

- Ledécret n°Dl6ducls ept embre 1945 r ®gl ementant | &
publiqgue au Togo

- Ledécretn°&28 du 24/ 10/ 67 r ernia de construire dahsuilesb a n i

aggl om®r ations qui a institu® | e per mi s
approuv® ou; en voie de | o6°tre
- Ledécretn°20®43 portant d®livrance des actes di

- Le décret 7141 de 1971 fixant les geis terrains dans le périmétre urbain de Lomé
- Ledécret N°2009/54/PR du 06 juillet 2009 portant approbation de la Déclaration de Politiq
Nationale du Logement.
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V Forces

- La constitution togolaise garantie le droit de propriété fonciére en son article 27;

- La coutume fonci@st basée sur des pratiques réguliéres érigées en regles et qui sont
organisées et transmises au fil des ans et sont considérées commguinigieesents
d 6 acc sconféramt ke droitede prapriété a leur titulaire

- Le droit © | a terre par | 6occupation et |

” | 6exploitant dbéam®nager des essences f
- lesschémasdirectedir ur bani sme i nt grent syst®matiq
urbaines;

- La stratégie du développement du grand Lomé a été validé;

- Les réformes du secteur foncier sont ehedomsm national du foncier recommande entre
autred éaborationet®v i si on des sch®mas directeurs
et | a souplesse de; |l a proc®dure doéi mmatri

- Une nouvelle cartographie numérique renseignant sur la base de données topographique
Togo est élaborée.

V Faiblesses

- Léessentiel des textes est caduque,; doori
- Le secteur est caractérisé par une faiblesse voire une absence de contréle de la réglementa
en mati re doéur bani s me denimpaats défavorablesisurlel i b G
niveau do®qui pement wurbain

- Le l'ib®ralisme foncier et | 6abondance for
extension rapide et i mportante du p®rim
infratructures soaoo | | ect i f et ne per met pas non p

infrastructures et équipements
- La coexistence de deux filieres de production de terrain a batir (filiere officielle et filie
informelle)
- Ledécretldlfixaites pri x de terrain dans | es p®ri
- Des pratiques doéexpropriation non ponform
- Le non reglement de certaines expropriations aux fins de grands équipememtslaomme le Po
Zonefrancke ont pouss® certains propri ®taires
afin dé®chapper " etdacupeolasvéselvésadministpativeso pr i at
- La gestion inappropriée des réserves fonciéres, voingelessisient des autorités
publigues pour leur donner une affectation méme temporaire, esd)fatibriskssion»
de ces espaces publics
- Léespace urbain comme rur al est r ®g i par
I'époque coloniagmtrainant ru probléme foncier percu moins comme un probléme de
di sponibilit® que;comme cel ui de | daccess
- Le manque des moyens de conception et de
cadastre favor i s e omnhor$deslimitegcommupales.de | 6aggl

1.8.3. Cadre institutionnel
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Les institutions intervenant dans | e secteur
de la REDD+ sont

- Le Minist rdke dekttiaddddiradentiei s me

- LeMi ni s Ecomomiet des Finaidces;

- Le Minist re charg® de |l a Planification,
- Le Minist re de | dadministration Territor
- Le Ministere des/trax publics et des transports;

- Le Ministéere de la Justice, chargé des relations avec les institutions de;la République

- Le Minist r eEldvageltdo Aer il @lytdu raeu,l i djas el 6

- Le Minist re de I 6Environnement et des Re
- L 6 Ag e n cedAsNainissernemtaet de Salubrité Publique (ANASAP)

- Les géometremgréeés;

- Les Démarcheurs ou agents immobiliers;

- Les praticiens de droit (notaires, avocats, huissiers, COFpNBSsaEgES

V Forces

- Le Minist r e dhadladéaitidades nsissiens relatived &la doordination
des institutions intervenant dans | e fonc
tout usage y compris pour Ja mise en plac

- Le Ministére d&donomiet des Finances a la charge des services du cadastre et de la
conservation et du domaine, veille au respect des réserves administratives;

- Le Minist re charg® de |l a Planification,
assure lamigen T uvr e, l e sui vi et | 6®valuati on
débam®nagement , coordonne |l a r®alisation
strat ®gi que de | 6occupat tellesrquedeeschEnttier@mlp a c e a
l es sch®mas r®gionaux et | ocaux dbébam®nage
différents départements;

- Le Minist re de | 6administration Territor
en Tuvre ¢ &thtdmm| matgueedddadministration

territoriales (Régions, préfectures, communes), de la décentralisation etnduntddeslopp
collectivités localese département geére les chefs traditionnels et les autorités locales et
déconcentrées qui sont impliqués dans la gestion du foncier au niveau local et des communa
et tranchent les litiges y affgrant

- Le ministere de la Justice, chargé des ralamhes institutions de la Républéjlle au
réglemerdes litiges fonciers, au regpesdifférents contrats foncietsfai nd ® pendanc
pouvoir judiciaire et au bon fonctionneme

- Le Minist re Ebwgedtd Adg ilcuhydirayl ideeud de st i

domaine foncierauplannafoaal | 6 approbation et | e visa
agref onci er , par | a r®al i sati on des pi ste
infrastructas;

- Le Minist re de I 6Environnement et des Re

|l 6expl oitation des for°ts class®d&Emtet des a
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des particulieesst impliqué dans la gestion diefa@u plan national surtout au plan local et
des communautés

- La cr®ation entre autre doune Direction ¢
fonciers, sous la tutelle du Ministére des Fietunueslirection générale du cadasies et
affaires domaniales est en projet;

- Il est prévu la mise en réseau des différentes administrations concernées par la question fonc
pour faciliternla circulation doéinformat:.
V Faiblesses

- Le manque de synergie entre les départememisida fai f i cati on et de

territoire et celyui de | 6urbanisme et de
- Le chevauchement des comp®tences au sein
ministériels;

- Léinefficacit® des out i | sSLATP munGOsa dealdéferitn t d
de | a d®centralisation compliquant | a toc
- Le syst me déoenregi strement des titres

notammentne administration trés peu modeméEpraédominance des supports papiers,
un sougquipement en termes de TIC et des codts trop élevés des formaljtés fonciéres

- Le déficit de la sécurisation fonciére liée aux doubles, triples ventes, aux procédures longt
compliquées et couteusesrdmant foncigr

- Le d®ficit déam®nagement foncier pour | a

- Les contestations fonci r eHatetrdeslpartculier®s a u X
des réclamations intempestives des terres suslesgpkdigations ont été mises en place
p aktat le du les propriétaires fonciers privés, les communautés locales

- Les ventes anarchiques des parcelles sur lesquelles les plantations/reboisements peuvent
installés et sans implication deséautocales (préfets et maires), des chefs traditionnels et
des experts compétents (notaire, huissiers, comprissaigsavocats en la matiéere;

- Le morcellement a outrance des parcelles a des fins de construction sans tenir compte de
foresterie urivee;

- Le changement de vocation des terres qui abritent les plantations ou qui peuvent servir
conservation ou de reboisement;

- Léaccaparement des terrains ruraux qui ne

- Les acteurs ou institutions publigaegenant dans le secteur de maniére directe ou indirecte
en délivrant les documents et titres de propriétés foncieres méme si des fois ces document:
sont pas toujours stables compte tenus de la confusion des taches, des conflits de compétel

descevauchement dobéactivit®s, deceluaréduiedet eur
facto la confiance que les acquéreurs-@wis e ces documents
Lleprocessus national REDD+ porte surmemtdunqg ( O°
territoire et la réforme fonglangroblématique bois énergie plus consomme en ville et dans les grandes
aggl om®r ati ons, | 6am®nagement du territoire
comme la réforme fonciére. Toutelest r ai nt es de | dur bani sme et

vue de booster le processus national REDD+.
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Face a ces contraintes, il est nécessaire et urgent de proposer des orientations pour reformer le se
de | 6ur bani s me npdagnedle processusnatomal REDD+ en gdnéral etdaailiter la
mi se en Tuvre de | a strat®gie nationale REDD

1.8.4. Orientations

Pour que | e secteur de | 6urbanisme et du foni
auplannatioal , il est n®cessaire doéentreprendre |
1 Soussecteude | dur bani sme

- Acc®l ®rer | 60®l aboration de | a politique d

majeures du processus REDD+ notamment en matiere de réfoeme foncieré,ur bani s |
foresterie urbaine

- Créer un comité et mettre les moyarispassitiggour analyser et formdé=avis sur les
projets, programmes et stratéigies s e ¢ t e u rintégration \das @réodcopatiors du
processus REDD+

- Elabeer des textes réglementaires modernes qui devront clarifier le cadre juridique de
| Gur bbani s me

- Contribuer " Il a mise en Tuvre rapide des
guestion de | 6extensi on occasianmend destidc®es de s
ressources forestieres;

- Promouvoir les techniques de construction innovantes et sobres en carbone.

1 Soussecteurfoncier
- Adopter laouveau code foncier, élaborer et agsptxtss réglementaires en vue de faciliter
| 6es audoncier forestier;
- Elaboreles Schémas directaduonciersles villes de plus de 5000 habitants
- Mettre en place une Direction Générale de la propriété de la conseryation fonciere
- Elaborela politique fonciére
- Mettre en place le cadreotedination des services fonciers
- Fairerecours aux contrats de mise a disposition des terres pour la réalisation des plantations

- Cr®er | a synergie entre |l es outils ;déam®n
- Promouvdia contraatlisation entre les propriétaires terriens et les candidats au reboisement
- Simplifier | es proc®dures pour ;I 6octroi d

- Adopter un cadre juridique et institutionnel en matiéreedy/fonmégmant deconstances
favorables et incitatives pour le développement du reboisement

- Mettre un accent sur la mise a disposition des terres au niveau communautaire pour la promc
et le développemelds foréts communautaires;

- Mettreen placene politique de vulgarisation des textes afin de portetaceornaissance
de la population ;

- Recenser tous ,legisimatrioutaraet pnoeésler & la rédularig@tdatoutes les
expropriatiomassées.

1.9Diagnostic dgecteur tourismeulture et communication
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Prot ®ger | es for °t slabicdiGeesisetet leg poutaonswieants desproduitsm e
de | a for°t. Cbest aussi, prot®ger et valori
écotouristiques et c . Le rapport entre |l a culture, |e

1.9.1. Cadre politique
Les documents adopt®s dans | e (secteur du tou

La politique nationale du tourisme
Le plan directeur de développensméraigement touristique au Togo.

V Forces

- Les orientations prennent en compte | 6®co
flore et produits forestiers dont dispose ;le Togo

- Les orientations du planrde ct eur de d®vel oppement et d ¢
mettent un accent sur | a cr®ation et | a d
|l e respect de | a protection de | 0environn

V Faiblesses

La politigue ne précise pas assplicitement la nécessité de protéger les sources de

| 6®cotourisme qui sont entre autres | es r
la REDD+ les ressources forestieres.

1.9.2. Cadre juridique

1 International
Dans le secteur du tourisme etodétuee, le cadre juridique international en lien avec le processus
REDD+ est constitué:par

- Les statuts de | 6organisation mondiale d
- La convention concernant la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel

- Le pacte internatibredatif aux droits économiques, sociaux et culturels

- La convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles.

V Forces

- L6Organi sation mondiale du tourisme (OMT)
durabl e™ : | 6®cotourisme tend ° minimiser
terme

- Elle encourage E&tsa orienter davantage leur politique sur la découverte des écosystémes
et une participation active des populations locas¢esostisdles a la sauvegarde de la
biodiversité

- Lesarticles 4,5 et 6 de la convention concernant la protection du patrimoine mondial, cult
et naturel recommandent la prise en compte des droits Iégaux et coutumiers applicables |
spécifiqueenn t en mati re dbdboccupation et dout
ressources

- Le pacte international relatif aux droits @conomiques, sociaux et culturels et la convention st
protection et la promotion de la diversité des expressibns awtent particulier sur la prise
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en compt e des droits dbébacc s “ |1 06infor ma
consentement préalable, libre et éclairé, les droits a la terre, au territoire et aux ressources.

1 National
Le sedur est peu réglementé et les textes existants sont muets sur le tourisme durable. Cert
guel ques textes auxquels on peut faire r®f®
REDD+ sont

Le décret 837 du 23 ao(t 1989 portant régitimerdt classement des établissements de
tourisme

Le décret 888 du 23 aolt 1989 portant réglementation de la protection de guide de tourisme
Le décret 8239 du 23 aolt 1989 portant réglementation des agences de voyages.

SO6agi ss an tlacuture, Is ®xtetqei a un lieth direct avec le processus REDD+ est

La Il oi du 10 mars 2016 portant | ibert® do
V Forces

Les dispositionsdel@leidr e sur | 6envi r4sworieaimepnotégéest du
|l a protection des for°ts sacr ®es, l a ges:

patrimoine national ont des impacts positifs sur le tourisme durable

La | oi déacc s ‘ute petsonnefpbhysigmentorald B dapbaht idD a
l 6i nf ormati on,

Des voies de recours sont prévues en cas de refus de communication de documents public:

requérant

Des sanctions sont pr®vues ~ | 0endroit de
| 61 nhetalendotumentation publique

Léapplication de | a | oi est concr ®tis®e p

V Faiblesses
Le secteur du tourisme ndbest pas suffisam

L6O6®cotourisme ou |l e tourisme dumuelguee n o e s
textes du secteur du tourisme

Le code forestieretl@laidr e sur | 6environnement sont n
Conform®ment ~ |l a | oi déacc s © | 6infor ma
le contraire

La | oi” dbacefsermati on concerne plus | 61 |
| 6i nformati on, |l a sensibilisation et | 6®d

1.9.3. Cadre institutionnel

40Voir spécifiquemenbé ar t i cl e 55 et suivant du code forestier

58



Le secteur du tourisme est géré par Le Ministére du tourisme qui élalecde lgopottigement
en matiére de tourisme.

Quant au secteur de la culture, il est gelidigre de la Communication, de la Culture, des Sports
et de la Formation Civique. Des organes comme le Centre de Formation et de Recyclage
Communication, leglbtion Nationale des Radios Rurales, les médias publics accompagnent la politigt

déacc s 7 |l dédinformation et de promotion cul't
V Forces

- Le Ministere du tourisme est chargé entre autres de promouvoir, coordonner et suivre |
programmes etactionsncc our ant ° | 6expansion du tour.i
y compris; | 6®cotouri sme

- 1 est charg® déappuyer | es organi smes |
secteur y compris ceux qui font la promotion du tousisme dura

- Le secteur de |l a culture comporte des di\
|l 6i nformation et | a protection du patri mo

V Faiblesses
- 1 ndexi ste pas une cellule;environnement
- | I apgaguxa cslltile environnement au Bkimstére de la Communication, de la Culture,
des Sports et de la Formation Civique.

1.9.4. Orientations
Introduire dans le code forestier et la ldir e s ur | 6environnement | &
tourisne durable

- R glementer | 6activit® du tourisme dur abl
et le développement du segteur

- Créer un groupe thématique REDD+ tourisme, culture et cotnmunication

- Créer une cellule environnement au béimsdére du tourisme

- Créer une cellule environnement au séimstare de la Communication, de la Culture, des
Sports et de la Formation Civique.

1.10. Diagnostic du secteur justice, et droi
Une panoplie de dsioternatiomhles assodéesra tnast avx activilée REDD+. Iine
sbagit entr e aandiscrimpatimhel d aacccusl t'urlea jlastice
efficaces, la propriété, etc.

1.10.1.Cadre politique
Le Togo ne disposetpadedbadhemme] itogquefdesddr
connexes int gre |l es aspects des droits de |
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1 s 0 a g Oetla caltore, declaBius arei mi nat i on, daproinaionldi ber t
genre, de |l dacc s ~ Il a justice et ~ des voie

En dehors du PNE, la SCAPE est le document le plus récent qui prend en compte les exigences
droits de | 0homme pr!l!n®es par | a REDDH+.

V Forces

- La SCAPE ° horizon 2017 pr®voit doéint®gre
les programmes et réformes envisagés Sur le plan économique, des réformes prévoy:
not amment | 6assainissement d @ bonrfe gestiam c e s
des secteurs sociaux ont été entreprises

- Elle décline ces exigences dans les axes stratégiques qui rectanrddodeon, des
inégalités de genre, le renforcement de la gouvernance politique et institutionnel administra
etlocald, e renf orcement de | a promotion et de
duprocessus de décentralisdtigimelioration de la transparence dans la gestion des affaires
publiques a travers la kdtere la fraude, la corruption lenkehbment des capitaie,

V Faiblesse
- Le Togo ne dispose pas dobébune politique de

1.10.2.Cadre juridique
M International

Le Togo a adh®r® " plusieurs instruments r ®g
certainesdesb | i gati ons sbéappliguent :au processus R
- De |l a d®cl aration universelle des droits

- Du protocole facultatif au Pacte International relatif aux droits économiques sociaux
culturels(PIDESC)

- Dela Convention satithination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

- De |l a Convention relative aux droits de
international relatif aux droits civils et politiques.

V Forces
Plus spécifiquemesd,dbligations des conventions applicables au processus REDD+ sont entre autres

- Lesarticles 1,2,7,2d(®c | aration universelle des droi

- Les articles 2,3, 15 et 26 du pacte international relatif aux droits économiques sociaux
culurels,

- Léarticle 27 du pacte international rel a

- Les articles 8(j) et 10(c) de la convention sur la diversité biologique
- Les articles 4, 5 et 6 de la convention concernant la protection du patrimoimehedndial, cult
naturel,
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LeTogo a signé et ratifié la Convention des Nations Unies contre la corruption adoptée le 31 oct«
2003 & New Yk Dans | e cas de | a mise en Tuvre de
haute autorité de préventionlattdecontre la corruption et les infractions assimilées a €é adoptée

V Faiblesse
- Le Togo ndba pas encore ratifi® | a Conven
contre la corruption et les infractions assimilées, signée a Meip2@®&n juill

1 National
Les textes qui soO6appliquent en mati re de dr
sont

- La constitution Togolaise

- Laloi du 24 novembre 2015 portant nouveau code pénal

- La loi portant création de la laatioeité de prévention et de lutte contre la corruption et les
infractions assimilées

- Laloi relative a la lutte contre le blanchiment de capitaux.

V Forces

- La Constitution Togolaise énonce en son article 50 que les droits et devoirs, énoncés dan:
Déchr ati on Universelle des droits de | 6hom
droits de | 6homme ratifi®s par | e Togo, e
- La constitution consacre | 6acc s f¥s/ld 6i nfo
participation, | a |ibert® déinformati on,

- Le nouveau code pénal reprend et harmonise les dispositions pénatesirdesla Loi
| environnement et du code fro°rte sdtéiuenre ppoluur
accessibilité a la regle de;drdistingue la corruption des agents publics nationaux, des agents
publics étrangers et des fonctionnaires internationaux et la corruption dans;le secteur privé

- Le législateur pénal a définvemtail de situations qualifiables de cafgptiahi | i ncr i m
sanctionne;

- Le législateur togolais assimile a la corruptiore t r afic doéinfluence,
il ®gal e doéint®r°t, | d6denrichissement il i

- Les attributions de &ute autorité de lutte contre la corruption et les infractions assimilées
couvrent tous |l es secteurs doéactivit®s, (a

privées et les organismes non étatiques)

V Faiblesses

41_a ratification est intervenue suivant la loi N° 2005/007 du 18 mai 2005.
42 Article e la loi instituant la haute autorité de prévention et de lutte contre corruption et les infractions assimilées
4Article 59du code pénal
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- Audela de la ratificatibm la Convention des Nations Unies contre la corruption et la loi

instituant |l a haute autorit® de |l utte <co
effective, i1 ndexi ste pas une lupgton propr
- Le code pénal a abordé la corruption de facon générale. La corruption liée a la gestion c
ressources foresti res et sp®ci fiquement
traitée

- Le conflit doéint ®r °t lenodeppnalantdans te codeafaesteerx p | i

1.10.3.Cadre institutionnel
Le cadre institutionnel qui devrait participer au processus REDD+ pour le secteur Justice et dro
| 6homme se repose sur Le Minist taRépdbbgud. a | us

V Forces

- llintervient par |l a garantie des droits |
reboisements, le reglement des plaintes et des conflits fonciers, une prérogative qui se pourst
dans le cadre du processus REDD+

- Cette institution poursuivra ses prérogatives dans le cas du partage des bénéfices du proces
en matiere de la gouvernance carbone en matiére fonciére.

- Dans le cadre du processus REDD+, ce département contribuerait énormément par

modernisationd¢las st i ce, | 6adoption et | a mise en
déobencourager | es reboisements et |l a lutte
dans | 6adoption et | 6appl i meessusiREDDde s di f f
- Léinstitutionnalisation de | 6aide juridic
cours et tribunaux constitue un atout maj
recours

- Les ONG et OSC partiesspren es de | a REDD+ peuvent soda
faire valoir ou défendre les droits des populations dans le cadre des litiges relatifs entre aut
au foncier, au partage des bénéfices, qui naitront dans le cadre du progessus REDD+

- La btambre administrative de la cour supréme constitue une voie de recours dans le cadre

processus REDD+ | orsque | 6adoption dobun
individuelle (autorisation de ti@noou pre, per
institution publique i mpliqu®e dans | a RE

communauté a la base

- La chambre admi ni astcongpétente pourcexasinec toute rdécisiah &ux p p
les plaintes en recouvrerdestdettes des collectivités publiques. Une procédure applicable
dans le cadre du partage des avantages multiples de la REDD+ au profit des collectivités loc:
V Faiblesses

- Dans | a pratique, |l e d®ficit edéianéficencemat i o
des <citoyens ° sdbengager dans | es pour s
proc®dures judiciaires constituent un fre

- Les chambres administratives sont quasiropgtaiionnelles, faute de saisine et a un déficit
déinformation, des magistrats sp®ciali s®s

| a crainte dobébassigner | 6autorit® publigqg
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Dans la pratique on note une absence de spétidiésatinstances sur le droit de
| 6environnement et plus sp@®cifiquement su

! ndbexi ste pour | 6heur e aucune juridioc
environnementales au Togo

La police sp®cnéabkstdeolbpenvsrpasemp®t ati o
du pouvoir de police nécessaire pour étre suffisamment, dissuasive

La justice administrative, comp®t ente po
citoyens (recours pourexceswdepmmi r, de pl eine justiciable

est juridiguement encadrée mais pratiquement inexistante.

LOi nsudfef mdmyreranes de gestion de ;I 6admini str a
Laf ai bl esse de | Oiaectquitable powrtpusr oi t et ~ une j
| 6i nsuffisance de moyens dans | e renforc

acteurs de la justipkis spécifiquement sur les questions environnementales;
Lafaiblesse de la collaboration suivie et décomplegéeOsEc |

1.10.4.Orientations

Intégrer dans le nouveau code pénal en voie de révision des dispositions relatives a la corrug
liée a la gestion forestiere et aux partage des bénéfices

Rendre opérationnel la haute autorité de lutte contre la cadgutien wie loi anti
corruption © |l O0instar des agutres pays eng
Intégrer dans le code forestier les dispositions de pénalisation des infractions spécifiques :
REDD+ notamment, sur les droits carbones, etc.

Prendreemompt e dans | e code forestier, |l e dro
des collectivités locales et des communautés viljageoises

Adopter le texte portant statut des agents de eaux et foréts

Rendre op®rationnent |"a tproalviecres dlebd aldéoepntviiorne
activité

Adopter un texte sur les mécanismes de gestion des conflits et des plaintes relatifs au part.
des avantages dans le cadre du processus, REDD+

Réaliser une étude devant aboutir a la mise@mplac m®c ani sme doé®v al ue
de corruption et de leurs préventions dans le cadre du processus REDD+

Renforcer les capacités juridiques deeODI&C sur la gestion des risques de corruption

et le lancement des alertes dans la REDD+

Ceer une chambre spéciale pour trershaiquestions environnementales

Former les magistrats sur les enjeux de la;REDD+

Sensibiliser les populations, les &NGSC sur leurs droits et procédures de sassines de
chambres administratives.

1.11. Diagnostidu secteur transport
Les infrastructures de transport, not ammen
| 6®1 argi ssement des routes existantes, | 6ou
do®l ectri cit ® merscdesszanestbeiséds. Ceeastivitds@ne sont pds @égligeables
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dans |l es causes de | a d®f orestation. I 1 est
doappr ®hrender | eur degr® de pri gsieren compt e

1.11.1.Cadre politique
Au nombre des documents politiques dedeus des transports au Togo, on note

Le document de Déclaration de la Politique Sectorielle Routiére, élaboré en décembre 2010 |
la période 2012016. Ce document a défini desatiaas politiques et stratégiques tels que

|l a pr®servation du patrimoine existant

des capacités institutionnelles et techniques dans le secteur ; la construction/reconstruction
réhabilitatiodes routes

La Stratégie Nationale de Développement des Transports au Togo élaborée en décembre 2(
Léobjectif de cette strat®gie est de doutk
7% en 2012 (dont 7 0 %oridon 2080 graoenptaomment arleoralande e r

du transport ferroviaire et ~ | 6am®Iliorat
Le plan dbéaction strat®gique pour | a mise
des Transports qui comprend gnfPeomme  Qui nquennal doActi ons

20142018, et un Programme D®ce2028al dol nvest

V Forces

Ces documents abordent | 6i mpact du secteu
la nécessité delesmpt abi | i ser dans | édinventaire nat
Les questions sur | 6®tude doéi mpact envir

mises en évidence.

V Faiblesses

Les politiqguesctie s sus cit ®es ndabor dentinfrgstusturdsa pr o
de transport sur la déforestation, ce qui constitue une limite;

Le document de d®cl aration sectorielle ro
Il faudrait aller vers une nouvelle politique plus adaptée aux enjeurngayxronnem
notamment la prise en compte des questions liées a la destruction des foréts a des fins
constructiondesroytes| a promoti on et | a pr®servatio

1.11.2.Cadre juridique

T

International
sbagit: entre autres des

64



- Conventions maritimes de | 60rganisation N
par le Togo (MARPOL, STCW, CLC, Régles de Rotterdam, la charte africaine des transpt

maritimes, la convention sur les lignes de charge, la conventianusurlesl e ; bal | as't
- Reéglements et directidee | 6 UEMOA et de | a CEDEAWO en m
contr®'le de |l a charge ° | 6essieu et du ga
Si | 6 OMI consacre des di spositi odarslesecttun p ol
ndabordent pas sp®cifiguement |l es questions

infrastructures de transport.

1 National
Les questions relatives a la déforestation ne touchent principalement que les voies teggestres et mari
qui peuvent étre des canaux de transits des produits ligneux et non ligneux. De plus des foréts sont ¢
détruites pour des raisons de construction des voies terrestres.

Le cadre juridique national du secteur des transports est marqué paivbagsextes

- La loi n°9821 du 31 décembre 1998 relative au régime des transports et aux disposition:
générales communes applicables aux différents modes de transport complété par la loi n°2C
008 du 13 avril 2000 portant régime des transports @anla figatle cadre général du
secteur des transports au Togo;

- Le code de Il a route de 2013 et ses textes

- Les lois sur la piraterie maritime et les espaces maritjoreictmisnationale de 2016

- Le code de | 6aviation civile de 2007 en c¢

- Le code de la marine marchande de 1971;

- Ldordonnance nA012 du 07 avril 1967 porta

V Faiblesses

- Le secteur est caractérisé par une carence depioifegiement ceux relatifs aux
constructions des infrastructures de transport;

- La loi relative au régime des transports ne met pas un accent particulier sur les impacts ¢

moyens de transport sur |l a d®gr adke@es i on d
impacts;

- 1 néexi ste pas de textes sur | es modal it
de gestion des arbres doéalignement. La pr

non plus mise en exergue dans les textes.

1.11.3.Cadre institutionnel
Le Ministére chargé des infrastructures et des transports est organisé par leG&RR rfu2012
07 mars 2012 portant organisation des départements ministériels. Il a pour missions de définir e
coordonner les interventionsdeEt at et des di ff® rents acteurs
de mettre en Tuvre | a politique de | 06£t at e
maritimes. Il comprémBirection Générale des Travaux Publics(DGTPY, ehartéa ma "t r i s e
des travaux routiers et la Direction Générale des Transports (DGT).
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Le minist re par | e biais de | a Direction G®
dans la réalisation des projets de constructionsilesturia routieres.

V Forces

- L6Agence Togol aise des Grands Projets (AT
contr?tl] e des aspects environnementaux de
ou do®qui pements prioritaires;

- llexig au sein de |l a direction de | a planif]

contr®'l e des mesures environnementales et
environnemental préalables au financement des projets;
- Les représentantsMimistere chargé des infrastructures et des transports siégent au sein de la

commi ssion interminist®rielle doéindemnisa
publics, doéoinfrastructures chaecgsmjetstdi nde
V Faiblesses

- Dans | a pratique, au cours de | 6ex®cution
pas efficacement associ ® au suivi et au
- 1 manque un suivita@®el desrartdessod@nat i ¢
de | 0entretien des arbres doalignement

1.11.4.Orientations

- Renforcer 6 enc adr e meimgactsjdesrcitd ivq U é®sd eed projets
construction des infrastructures de transport sur la déforestation

- Cr®er un d®partement ou doOéun service envi

- Renforcer la collaboration entre le ministére des ttarssp et | 6 Agence Nat.i
| 6Environnement ;
- Promouvoir un partenariat entre | e D®part
des arbres doéalignement et | 6assainisseme
1.12. Diagnostic du secteur comroetindustrie
Le secteur industriel constitue avec | 6agric
|l ong terme du Togo. N®anmoins, | e d®velopp
objectifs prénés parla RERD»*. conci |l i ati on des int®r°ts de
avec les objectifs de réduction de la déforestation nécessite donc une analyse du cadre juridique ex
du commerce et de | 6industrie.

1.12.1.Cadre politique
- Politigue industrigdl® mmune de | 6 UEMOA,;
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- Document de politiqgue du développement industrielle aunTogpour s dpbua do pt i
ambition dedévelopper et de pérenniser une industrie nationale intégrée, compétitive sur |;
scene souegionale et internationale, respeeus e de | d6environnemen
significativement | e niveau de vie de nos

- Déclaration de politique générale du commerce (en cours de validation).

V Force
Il existe un document politique de référenceuaconiveanautaire.

V Faiblesses
- Le commerce et | 6industrie du Togo ne son
nationales qui déterminent clairement la vision du pays sur ces secteurs, les problématiques |
au commerces des prodioniestiers ne sont donc pas pris en compte;
- Les documents de politique nationaux sont toujours en cours de validation;
- Ledocument de politique communautaire existant ne fait aucune référence aux questions lie
| 6environnementes.et aux ressources fores

1.12.2.Cadre juridique

9 International
Le secteur du commerce est r ®gi par une pan
Togo dont l a plupart rel ve ,des aceoyds ACEENRRE Cc o mn
nouveaux Accords de Pariat APEParmi cetnt, les plus déterminants:sont

- La Convention sur le Commerce International des Espéces de Faune et de Flore Sauvag
menac®es doOoExtinction (CITES) au Togo

- LOAdeor ®OMC sur | dapplicat iregnllegoinslesEiats ur e s
membres a adopter des mesures nécessaires a la protection de la santé et de la vie d
personnes et des animaux, ou a la préservation des végétaux

- Léaccord sur | es obstacl e#® Cetaccondmarisplee s au
Etats & prendre les réglements techniques et les normes nécessaires a la préservation c
ve®eg®t aux, ou ~ |l a*Protection de | denviron

- L6Accord sur | es droits de prop.ilo®rd® i nt e
lapssi bi |l i «egclure deda bievetlilitd leslv@gétaux et les animaux autres que les
micreor gani s mes, et l es proc®d®s essentield]l
ddéani maux, aut r-edogiquesetmicEologuesc ®d ®s non

1 National

44 OMC, accord de Marrakechannexe 1A, Accord sur | 6application
https://www.wto.org/french/docs f/llegal f/15sps 02f.htm
%5 OMC, accord du cycl e de | 6Uruguay, Accord sur

https://www.wto.org/french/docs f/ledatl fiifin
46 Accord OTC, préambule.
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Au pl an n atpratgnememas de llsionrégéemeanpottamt specifiquement sur le
commerce. Lgselquetextes qui régissent le sestnirentre autres

- Loi n°202R01 du 20 janvier 2012 portant code des investissen@euittique togolaise;

- Loi n°20218 du 24 juin 2011 portant statut de la zone franche industrielle au Togo;

- Code général des impots;

- Loi n°6&2 du 23 décembre 1966 portant code des douanes au Togo;

- Léarr°t® NAOO2/ MERF dwda25t®ar s 02004 i ¢ @t i wm
sur le Commerce International des Especes de Faune et de Flore Sauvages menacé
doExtinction (CITES) au Togo

V Forces

- Les conventions dans le secteur abordent les questions liées au commerce des espéc
végeétales;

- Les obligations sur la protection des végétaux et leur brevetabilité sont mises en évidence;

- Le code des investissements vise entre a
valorisation des ressources naturelles et des matiéeres prenedSceniislisation
économique;

- Les opérateurs privés du secteur du bois ou de transformations des ressources forestiel
peuvent profiter des avantages fiscaux et douaniers de la zone franche.

V Faiblesses
- Le Togo ne dispose pas de textes juridiquesspottss mécanismes globaux de mise en

Tuvre de ses politigues industrielle et c
- Le cadre juridique de | a zone franche ne
des produits et squreduits forestiers ligneux et non ligneux;

- L6organisation de circulation et | a comn

forestier sont assujetties aux contraintes douaniéres et fiscales;
- Le cadre juridiqgue ne prévoit pas non plus de mécanisme de certification des industries
général et des industries du bois en particulier.

1.12.3.Cadre institutionnel
Le Minist re du commerce, de | 6industri e, de
de«d ®vel opper un syst me ¢ ommer deifagoh significatifecar ma n
la réduction de la pauvreté et apportant un appui compétitif aux secteurs porteurs de croissanc
| 6®conomi e togol ai se eée.

Depuis 2012, le décret n° POBZPR du 07 mars 2012 portant organisation des départements
ministérielsrastructuré le Ministere en cing grandes directiobsrdotibtedu commerce intérieur

et de | a concurrence (DCI C). Cette direction
Direction du commerce extérieur ODCE)® d 6 wes empattations, slés @xportations et des
statistiques

V Forces
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Le Minist re dispose doéune cellule juridi

Léexi stence dobune Direction de | a m®trol

devraient étedargies aux mesurages des parametres liés aux émissions issues des foréts.

V Faiblesse

On note toujours une absence de cellule environnementale ce qui peut constituer un frein
une prise en compte réelle des questions relatives a protection des ressources ligneuses et
ligneuses.

1.12.4.Orientations

Promouvoir | 0a dospidlle edaomnietciale mtégpée;l i t i que i n
Intensifier les contréles et renforcer les capacités des agents de frontieres notamment
douaniers en moyens adéquats

Renforcer | es m®cani smes nationaux de mis
Renforcer la cobab at i on des services du Minist re
forestieres avec les organisations nationales et internationales pour lutter contre le trafic ¢
spécimens de la faune et de la flore

Renforcer les mécanismes de contréle desdnarshans au port et ° |1 0
différents postes frontaliers dy pays

Renforcer la collaboration avec le Garde des Sceaux, Ministre de la justice dans le cadre
enquétes sur les cas des saisies des produits de trafide fliodestforestiers afin de
démanteler les réseaux

Renforcer la collaboration entre les agents forestiers et les douaniers aux postes de contrd
Informer et formeradeseursur les mécanismes de lutte contre lg fraude
Renforcer les sanctions pénales pod ® cour ager | e ;commerce il
Assurer une meill eure formation des agent
trafics des espéces CITES;

Revisiter les missions de la Direction de la métrologie légale.

1.13. Diagnostic desectaurs privéetinformel
Le secteur privé et informeprastipalemenbmposéles opérateurs et exploitants de dess
personnes morales de droit priv® auxquell es
forestiecres des exploitants personmdaers.physi ques e

1.13.1.Présentation des secteurs

1 Sedeur privé

Plusieurs acteurs privés interviennent dans le secteur forestier au Togo notamment les soci

doéi mportation et dbébexportation de bois, d
de transformation de bois, etc.

Le secteur de | a transformation du boi s
v®ritables unit®s de transformation du bo
scierie, doébunit® de d®r oulaibggréralement dedagont r a n
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artisanale © | 6aide de tron-onneuses. Tou
Lomé et de certaines grandes villes du Togo de petites unités de scieries privées.

- Les soci ® ®s doi mp orcitcdtde commentialisation desyrurees der e t
bois ou de produits de sciages entre le Togo et les pays voisins. Elles assurent égalems
| 6i mportation de meubles ou des produits

- Les principales sociétés concemées | 6 export at i 0SODEARANH 0i s
TOGEBOIS, SUPER AVENIR, GLOBAL SUCCES, GAT, TRASDETO, JUMEAUTRANS
DOUKKEHTRANS, TRANSACOM, SECATRANS, CDA, SOKEY, ETS SHAKTI OVERSE
DRAGON DO6OR, etc. Ces socn ®e®sb misss oG aewnttr
bien qubelles ne sont pas | e plus souvent

- En outre, |l e Togo conna’t aujourdoéhui un
sbagit des pl aéparadésiconmsnaute® allageas@se des édades @y des
particuliers dans leurs domaines avec ou sans encadrement technique.

1 Secteur informel

En plus des exploitants intervenant dans | es
naturelleen général et rarement dans les plantations privées @ateck,rde s act eur s
n®gligeables interviennent dans | e secteur m

l' 1 sbdagi:t entre autres

- des blcheromsu i prennent parn eatuxdeaccto wp ets®sd cd@cel
des salariés saisonniers contribuant ainsi a une réduction du chémage et au relevement de I
revenus

- des négociants et intermédiqines exercent souvent dans | 06
partir des fldimanciers importants injectés dans les divers circuits commerciaux (exportation d
bois, approvisionnement des scieries artisanales, menuiseries et ébénisteries
approvisionnement des centres urbains en bois éngrgie etc.)

- des artisans du bessentiedment constitués de charbonniers occasionnels, de menuisiers,

do®b®ni stes, de scul pteurs et de charpent
bois de Il a for°t qui constitue |l a mati re
- des petitesntreprises de bei® appr ovi si onnement ~ travers

Tout comme les artisans, elles consomment des bois issus en grande partie de coupes illége

1.13.2.Cadre politique juridique et institutionnel
Au dela du régime juridiquesttiitionnel du secte@omerce et industreuquel le secteur privé
est ®gal ement soumis, | es acteurs de | 6indus
principalemedé la loi n°20@® Portant code forestier au Togo.

Au nieau institutionnel, le ministére du commerce et de la promotion du secteur privé agit aux cotes
groupements doéoexploitants et de producteurs
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V Forces
- Léborgani sation de ce secteur doactivit® ¢
activité économique, ils peuvent également profiter des dispositions législatives et juridiques |
| 6i nvesti ssement et au secteur priv®

i nvesti ssement s et | a z o riéeentd textes afirh de .fairel | C
ressortir le lien avec la REDD+.
- Le code forestier réglentéht® i nt er venti on du secteur pr|

du domaine forestier des particuliers, qui est constitué des foréts, boisementsderrains a rebc
ou forestiers, soit immatriculés ou reconnus en leur nom, soit mis en valeur et exploité par
derniers.

- Le | ®gi sl ateur, assujettit | es exploitant
pl an dbéam®n¥ gémesibea her setitemaduit pas pour

- Léborganisation de circulation et | a comm
indi spensables © |l 6intervention d# secteu

- Lecode des investissements vise entre aut
valorisation des ressources naturelles et des matiéres premieres puis la décentralisati
économiqae Ces objectifs sont compatibles avec les investssdane kecteur forestier;

- Le code offre la possibilité de concéder a un ou a des exploitants forestiers une partie de

domaine forestier par | e bais de contrats
coupel Cette option devrait favoriserat t r ait des i nvestisseur
concession foresti re est 2asquoatermeserddune
b®&n®f i que pour | 6accroi ssemepdifsdbéa RERD+s upe
et du PRN;

- Le code forestier fait obligation ~ | 6 a

| 6® aboration déun plan déam®nagement et
traduire dans les fait par la mise a disposition elmEgtalds moyens techniques, matériels,
humains et financiers indispensables pour cette prérogative.

- Les différentes taxes et redevances prévues par le codesicetsiesont bien organisées
devraient accr oi tr euneparfieasengra caattee les objactfsdda | e f

la REDD;
- Les investisseurs privés dans le secteur de la foresterie dont les produits ligneux seront dest
|l a transformation et ° | 6expdisthafont on p e
pas partie du r®gi me doédexclusion de | oi p

- Les investisseurs privés du secteur de la foresterie qui rempliront les conditions du code

investissements pourraient profiter des avantages liés, ce qui sera deanakere a incit
développement du secteur.

47 Article 24 du cofteestier

48 Article 29 du code forestier

49 Section 6 du chapitrell code forestier

50 Article @ de la loi portant code des investissements en République Togolaise

51Article 31 du code forestier

52 Article 49 du code forestier

53Titre VII du code foiers

54Des sociétés dans le secteur bu bois (alliance bois ,gualong sont installés) dans la zone franche
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V Faiblesses

- Le code forestier ne fait pas de distinction entre les exploitants privés et les exploitar
personnes physiques puis les groupements et communautés rurales alors que tous ces acte
sont soumis a des régihies distincts en droit des affaires. Les exploitants personnes privées
peuvent étre des investisseurs dans le secteur pouvant profiter des avantages du code
investissements, de | a | oi sur | aresone fr
ce gui no est pas forc®ment | e cas de s
communautaires.

- L6intervention du secteur priv® nbdest pas

foresti re m°me si el Ire skdmwirtt fpaisr e xIlpd a kkji d
détaillée des dispositions relatives au domaine forestier des particuliers

- Les textes doéoapplication sur |l a circul at:i
organisation efficace de l&filier ai nsi que | e d®cret sur | 0i

des produits forestiers ligneux et non ligneux ne sont pas adoptés.
- Le code ne prévoit pas dans la section sur la circulation et la commercialisation les prodt

forestiers non ligneaix la tra-abilit® des produits
éventuellement le prousste certification;

- Les mesures incitatives prévuesparklatbir e sur | denvironnement
b®n®f i ques p 0 ur es Isdnte affectivemem mmpliqecast peuvesti stimaldr |
| 6i nvesti ssement priv® dans | a foresterie

- Dans le processus REDD+ le secteur privé spécifique a la filiere bois est impliqué et textual
- Le régime fiscal forestier exhaustif et peu efficace confstdigirunon incitatif a

| 6i nvesti ssement du secteur priv® dans | a
- Les probl mes fonciers constituent ®gal em

1.13.3.Orientations
- Adopter |l es textes dobapgoh,iaiosaqud sarnla cgculation] e s
|l a commercial i sati on, | Oresters bgnewaet norolignewx;t | 06
- Reformer le régime fiscal forestier et appliqué les mesures incitatives madgesyvar loi
| 6 e n v intawimvestessears forestiers;
- Initier des auddss exploitatioftgestieres
- Sensibiliser | es exploitants priv®s sur |
| environnement pran®eetlescodp @des investissements; sur | a
- Mettre en place un mécanisme juridique pour concilies tEssiiméestisseurs privéeest d
populations localsce quiconcedindd acc s et | 6accaparement ¢
- Insérer dans le code forestier un mécanisntgadsation des textes forestiers permettant
déorgani ser des ®changes sur | es disposit
en général et avec les exploitants privés ou potentiels en particulier.
1.14. Diagnostic du secte@enre
Au Togdes femmes représentent 51% de la population totale. Sur le plan économique, elles constitt
53, 7% des actifs contre 46, 3% poub?pll 1998t h o mme

55Enquéte démographique et de santé au Togo
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URDDGSCM2 0 0 0, rev | ent un t a& celi ddsthanmtes (63Potca@tref ® mi
58%). Elles sont majoritaires dans le secteur informel (54%) et exercent des activités indépendant:

milieu rural. Largement tributaire de | dusa
demeurent une des@ras les plus vulnérables et souffrent plus durement de la discrimination liée al
genre, sp®cialement en ce qui concerne | 6acc

1.14.1.Cadre politique
Plusieurs documents politiques marquent la prise en comptendatiguprdol@enreau Togo. I
sbagit de:

- Document de référence de la lutte contre la violence faites aux femmes éjaboré en 2000
- Document de strat®gie nationale genre ado
- Politiqgue nati o®gbki 0d® Hémpgpei d® €bgdeadop

V Forces
- La politiqgue nationale de | 6®quit® et de
| aut onomi sation des femmes et l eur part
niveauxiu processus de développement ay Togo
- El'le visa@odoludi maitvauroathnieonent i nstitutionnel
favorable " |l a r®alisatTogan de | ' ®qui t ® et
- Cette politique cadre avec les besom&BE®D+ qui veut faire de la femme, un acteur clé
dont | 6i mplication effective est incontou
- Dans | a pratique on note des efforts de m

des OSC des femmes

V Faiblesss

- El'l e ne met pas | daccent sur | e m®cani s me
fonciére des hommes aux femmes

- El'l e néaborde pas suffisamment | es garant

les ressources natuselle

1.14.2.Cadre juridique
1 International
Le cadre international de la promotion du genre est centralisé au Togo autour des dispositifs suivar

- 26 septembre 1983 Rat i fi cati on p ar Elinieatiofileotoutes lese | a
formes de DEgarddes Femmmes (CEDER)sidoptéaléEémbred79par
|Aésemblée générale des Nationetieigseé en vigueur 3septembdd81;

- Nairoh 1985: Conférence mondiale sur les femmes qui portait sur la thérgtitjitée de « I
le Développement et la Paix »

- 18 novembre 198Ratification de la Convention sur la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégragants

- 14 nars 1990 Ratification de la Convention pour la répression de la traite des étres humains ¢
de | 6exploitation de |l a prostitution déau

56 Unité de Recherche Démographique / Direction Générale de la Statistique
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1995 Adhésion | a d®cl aration et au programme d
Conférence MondidéeBeijing
Septembre 2000: Adoption des Obijectifs du Millénaire pour le Développement (OMD);object

promotion de | 6®galit® des sexes et ~ | 6a
11 juillet 200\doption de la Charte de I'Union africaine qui stipidatuifitagle "veiller

© 1 6®l i mination de toute discrimination <c
femme et de | 6enfant tels que ®non;c®s dan
2004 Adoptiopar la Conférence & CtlEmtide d & Un i ddu nfef r D &ali anre:
solennell e en faveur de | 6®galit® entre h

niveau des postes électifs.

12 octobre 200Bdhésiodu Togo au Protocole a la Charte Africaineé dessDrod e | 6 Ho r
et des Peuples, relatif aux droits de la femme adopté en juillet 2003 & Maputo. Ce Protocole t
de maniére spécifique les mesures a prendre pour combattre effectivement la discriminatic
I'égard des femmes, sous toutes ses formes.

Natonal

Le cadre juridique national de la protection de la femme au Togo se limite a quelques lois pol
sur des aspects particuliers telles que

La loi n°20862 du 14 décembre 2005 portant protection des personnes en matiere de
VIH/SIDA

L 6 a-pr@en de loi portant promotion du genre dans l'accés aux mandats électoraux

Le Code Togolais des personnes et de la famille.

V Forces

On note une richesse et une diversité du cadre juridique international relatif au genre adopt
ratifié par [Bogo

Les dispositions de ces conventions sont pour la plupart transcrites dangs les politiques

La CEDEAO a également adopté une position commune de promotion des droits des femme
retenu la perspectipanre comme démarche pour une prise en ffentpte des inégalités

de genre dans |l es progrégommes dobéintervent.
Une fois adopt ®e l e projet de | oi sur | ¢
un réle important dans la représentativité des femmes au nivelawéeisipanels ce qui

se r®percutera sur | a prise en consi d®r at

femme rurale et son adhésion au processus REDD+.

V Faiblesses

La plupart des engagements internationaux du Togo pour la prometen stuntgpas

encore rendu obligatoire par le biais de dispositions juridiques contraignantes (lois ou décr
qui pourraient étre applicables dans le cadre du mécanisme REDD+

Le cadre juridiqgue national umeepneserdgentdes pas
femmes comme acteurs importants de développement et parties prenantes importantes ¢
REDD+.
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1.14.3.Cadre institutionnel

Sur | e plan Africain, |l e Nouveau Partséenamniuat
des mécanissie i nsti tutionnels mis en place qui roe
| 6habilitation de ces derni res comme des f

développement durable. Cette préoccupation est explicitement pgise@rucommpt veau de |
réduction de la pauvreté du NEPAD ou il est stipulé que les problemes spécifiques des femmes pa
doivent étre pris en compte dans les mesiynasvaetts.

Au niveau interne, une panoplie de mécanismes institutiniseets)ggace pour la promotion du
genre.dedll |l sbdéagit

- Le comité de suivi de Beijing mis en place en 1996 qui est chargé de traduire dans les faits
recommandations de la quatrieme Conférence MondiRdesneges

- La Commission Interministéiltévision du Code des Personnes et de la Famille créée le
26 juin 2001 par décret n°>2d61PM/RT

- La Direction Générale du Genre et de la Promotion de la Femme (DGGPF) créée plus récemr
en 2008

- Le minist re de | 06AkctliaorrFeSonei dl6a, phabl®a i B

V Forces

Il existe unBirection Générale du Genre et de la Promotion de la Femme (DGGPF)

Il existe des cellules focales genres qui ont pour mission de veiller a la prise en compte

| 6approche genrnei sdea nesn |T6uRV raeb odrea tliao np oelti tliac

dans lequel elle est implantée

- Outre le département en charge de la promotion de la femme, des organisations féminin
réseaux et consortium femmes ont été identifiées comme partiesapiRERDtes a |

V Faiblesses

- Les approches genre sont plus visibles au
décentralisé ou a la base;

- Dans la pratique les femmes sont toujours au second plan dans les communautés locales
base et ne prennpas toujours part aux prises de décision.

1.14.4 Orientations

- Renforcdes capacités en matiere du genre, REDD+ et adaptation au changement climatique
travers des actions de sensibilisation, d

- Soutenir et accompeagles initiatives REDD+ impliquant les femmes a la base ;

- Partager les expériences et la diffusion des acquis sur les bonnes pratiques et innovations
matiére de genre, REDD+ et adaptation ;

- Appuyer | 6i nt ®gr at i o muesetledislatiord;i mensi on ge

- Assurer | 6information, |l a communication e
favorable a la prise en compte du genre dans les padititatesnst la participation active
des femmes dans les processus RE&dapition ;
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- Renforcer le partenariat-auiturs avec une attention particuliére sur la collaboration et les
synergies entre les réseaux des féminines et ONGs impliquées.

1.15. Diagnostic du secteur action sociale

Selon les enquétes QUIBB de 2006 eta2pddportion de la population togolaise définie comme

pauvre est passée de 61,7% en 2006 a 58,7% en 2011. La pauvreté au Togo reste un phénon
principalement rural avec un taux de pauvreté de 73,4% par rapport a un taux de 28,5% a Lomé et 4
dans leswutres zones urbaines. Avec plus de 62% de la population togolaise, le milieu rural regrot
78% des pauvres du pdyen ressort que la majorité des personnes dépendant des foréts sont parm
l es plus pauvres du Todgo | daagppauloss queRaiaRabb+t ® d
sur les intéréts des groupes les plus vulnérables. Cette analyse tentera de déterminer si le cadre juri
et institutionnel existant de | 6actioms soci a
gui d®pendent des for°ts, de renforcer | eurs

1.15.1.Cadre politique
La probl ®matique de | 6action sociale est pri
Il sbdbagit entre autres de:

- Lapoltigueat i onal e de | 6actiagn sociale adopt ®c

- La strat®gie de mise en Tuvre des progrart
adoptée en janvier 2014

- La Strat®gie de Croissance Acc®0W); ®e et d

- La politique nationale de protection de |
Son processus db6badoption est en cours

- La politigue nationale de protection des personnes agées et son plan stratégique ont été vali
Le 16 septemi2610,

- En 2013, la stratégie de protection et de promotion des personnes handicapées a été égalen
validée mais pas encore adoptée

- La politique de protection de | 6enfant de
- Le plan dbéact i oreletavail des éfgantsqde la CEHDEAOI; ut t e con
- Le plan déaction de Madrid sur |l e vieildl:@
- Le Programme dbébaction de |l a CI PD.

V Forces
- La politigue nationale de | édaction soci a

populatian sont protégées contre les vulnérabilités et les risques sociaux avec une forte
participation de toutes leurs composantes a la production de la richesse nationale et a sa pl
jouissance

- La strat®gie de mise en T1tuvdrée® dduecsa tgeroong rnaont
veut instrument de libération économique, sociale, culturelle et psychologique a la fois pour
individus, |l es communaut ®s dobéaccueil en f

5Togo, Profil de pauvreté 2006, Hérald Coulombe, Chata Male avec la contribution de Akoly Gentry et Kokou Amouzouvi
publi ® avec | 6appui du PNUD, ®d. Beyond Production
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informés et formés, mais, surtapgbles de mobiliser leurs acquis pour opérer les
transformations ®conomi ques, soci al es, C
développement durgble

La SCAPEompte parmi ces axes prioritaires la réduction de la pauvreté etdddutte con
vulnérabilité a travers la réduction des vulnérabilités spécifiques, le renforcement des capac
des populations dans le domaine de la résilience aux chocs et aux catastrophes, la promo
des filets sociaux de sécurité a travers le renfdectarssidarité nationale

Les personnes agées, les enfants et les personnes handicapées sont également pris en con
par des documents politiques spécifiques.

V Faiblesses

Certains documents polit;iques sont toujou
Les politiquesistantes ne font pas de lien entre la protection des personnes vulnérables et |
pr®servation; de | 6environnement

Aucune politique dobéaction sociale ne vise

1.15.2.Cadre juridique

l

International

Plusieurs conventions meublent le cadre juridiguer nat i on al de promoti ol

sbagit notamment de

La Convention relative aux droits de | 6en
La Convention de | a Haye sur | a praotectio
internationale ;

La Convention internationale relative aux droits des personnes handicapées (2006), ratifié
ler mars 2011;

La Charte africaine des droits et détigates enfants (1990), ratifiée en 1998;

La Convention déstsde la CEDEAQrat i ve ~ | 6entraide judic

National

La Constitution du 14 octobre 1992 dispose dans ses articles 33 et 38 respectivement que '
prend ou fait prendre en faveur des personnes handicapées et des personnes agées ¢
mesuresusceptibles de les mettre a I'abri des injustices sociales et reconnait aux citoyens

aux collectivités territoriales le droit a une redistribution équitable des richesses nationales ;

La loi n° 206205 du 23 avril 2004 relative a la protectiendsscigersonnes handicapées

en cours de révisjon

Loi n° 201810 du 27 mai 2013 portant aide juridictionnelle au Togo.

V Forces
L6baide juridictionnelle aux personnes vul

On reléve certains textes guptaction sociale de certaines couches sociales.

V Faiblesses
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Tous |l es instruments internationaux ratif
Toutes les couches vulnérables ne sont pas prises en compte dans les documents juridiq
contraignants (laisglements)

Les textes existants no®tablissent aucun
de | 6environnement .

1.15.3.Cadre institutionnel

Le décret 2006/PR du 7 mars 2012 portant organisation des départements ministériels e

| 6amAPA/®BMASSN/ CAB du 12 avril 2013 organi
et de |l a solidari ta® sruateiron al ani slel &t @ wwrr e
en matiere de protection sociale non contributive, de prbtéceon dea n t do®qui i
de genre, ainsi que doéalphab®tisation et

Le département compte dans ses démemblaghénts e ct i on g®n ®r al e d
composée dedaection des personnes agkabrection de la protion et de la promotion
des personnes handicagédalirection de la gestion des catastrophes

V Forces

Il existe une direction de la gestion des catastrophes dont les missions sodeentre autres
collecter et mettre a disposition, les doBréssaires a la prévention et a la gestion des
catastrophes de pl ani fier, programmer et organi
les différents intervenants ;

Cette direction permettra de minimiser les sinistres liés aux feux ddaéigsetidication

et a la dégradation des foréts

La direction chargée des catastrophes travaille en collaboration avec les ONG et OSC.

V Faiblesses
Le d®partement charg® des catastrophes no
Les actionsont plus dans le sens de la gestion que de la prévention.

1.15.4 Orientations

Promouvarn environnement protecteur favori san
équitable des personnes vulnérables aux services sociaux de base ;

Renforcee$ actins de prévention contre les risques sociaux et environnementales;
Promouvola solidaritéu seirdes communautés a la basmetgestion participative des

foréts ;

Prendre des mesures prévemivese les effets néfastes de la déforestation et la dégradation
des foréts

Renforada gouvernance du foncier forestier.

1.16. Diagnostic du secteur ONIBC et REDD+
Les acteurs de la société civile jouent un réle incontournalpidessule de développement. IIs
constituent la brane pr i nci pal ed edsse smirsaet ®gn esuvrde nf or m;
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communication (IEC) et sont de ce fait, incondquimable une mi se en Tuvre
REDD+.

1.16.1.Cadre politique

La sociéteivilen 6 e s t paa sne poli@igue particuliere. Néanmoins, elle est impliquée dans
| 6®1 aborati on doé woomumelaRolaiqueNatooate lde DeEveldppemad (PND) i g
traverda plateforme de Concertation Nationagodeté Civile (CNSC).

0 Projet doéappui a | a soci ®t ® (PASCRENA) et a |

Le PASCRENA a pour objectif, de promouvoir s
société civile aux processuslé@eloppement, de démocratisation et de réconciliation nationale.
Quatre (4) composantes étaient retenues a savoir le cadre Iégal et institutionnel, le renforcement
soci ®t ® civil e, | e di al ogue entr etionbld Et at
Le PASCRENA régi par la convention de financement TG/FED/22569, signée le 02 février 2011 en
République Togolaise et la Commission européenne.

Le Projet doappuli " la soci®t® civillOéemeet ~ |
Fonds européen pour le développement (10eme FED) a été cléturé en mars 2016

V Forces
- Lo6exi s tpetefarree dd @oncertation Nationale de la Société Civile (CNSC) est un atou
pour | 6i mplication de | a smei ®t ® ci vil e d
- Lasociétéivileest impliquée dans les processu® | a b or at deodavelappesnenp o | i t
sectorielles.

V Faiblesses
- 1 ndexi ste auc udedévglopdementides aaeurs de lagaciétérovitei o n

Le PASCRENA qui facilitaitinesventions de la société civile dans les processus de
d®vel oppement et .dbébunit® nationale est cl

1.16.2.Cadre juridique

U Loidu #rjuillet 1901 relativeel a | i bert ® ddassociation au T

La loi ductjuillet 1901 relat&é a | i ber t ® dodéassociation est un
régit le fonctionnement des associations et toute organisation de la société civile au Togo. Elle pr6
libre formation des associations de personnes sans autorisaationprééleble mais assujettit

| 6obtention de | a capacit® juridique au resp
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I I ,enbreagtiedd e | a d®cl aration pr®alable " | a pr®
et des informations surletiré¢ 6 obj et , | e si ge, etc.

U Projet de loi de modification de la loi de 1901

Le projet de loi sur Il a |ibert® doRBrenambeni at i o
compte | 6®volution de | a ¢ o0 uelesmutaionsm@nnaEsdpai ni s

le monde associatif, ce projet de loi vise a corriger les limites de la loi du ler juillet 1901 sur
associatiorau vu de ladite évolution ainsiegusdtatiomaentionnéest a régir le domaine de la
création et de la gestion des structures associatives.

Entre autres innovations proposéesprajet de loi, la clarification et la distinction des associations
des autres f o;tacédirtionddéscoodidefusioncet de sciss®n des associations
les obligations des associations en termes notamment de production de rapports périodiques atte

deleurvitalifé et | es sanctions auxquel |vatisrdes@gex pos en
prescriteseL t exte prend en compte ®galement | O0uni
proj et de | oi d®f i nit et pr ®ci se | es condi

internadinales et étrangeres ainsi ge®jasations non gouvernementales ENG)

V Forces
- De part leur role, les acteurs de la société civile ppitaliserdes expériences et
conscientiser les communautés locales pour une gestion rationnelle des ressources forestiel

- Les ONGst associmnsconstituent le pont entre la coordination REDD+ et les populations a
la base. lls ménent les activités de sensibilisation sur le terrain au nom de la REDD+;

- Les ON&et associatioeacouragenit 6 adopti on de pratiques ag
foréts powboutir au développement;local

- Elles pourront par ailleuobiliser les ressources en faveurs des organisations a la base

V Faiblesses
- La majorité d&NGs associationstogolase8a pas ®t ® associ ®e 7 |

projet de |l oi sur |l a |libert® doébassociatio
- La || oi en gestation criminalise | dactivi
gouvernance et introduit di falité® rdeeégitnes r ®q i
(traitements arbitrajrestre les associations

- Les ONGs ne jouissent pas de | 6ind®pendan
mission

1.16.3.Cadre institutionnel

De nombreuses organisations de la société civile (OSC) interviennent dans le développement r
Certaines sont organisées en réseaux notamment (i) la Fédeération des Organisations de Développe
des Savanes (FODES) dans la Région des Savanesedii) e RONG de la Kara (RESOKA) dans

la Région de la Kara; (iii) le Réseau des Organisations de Développement de la Région Cent
(RESODER@ans la région Centrale; (iUbfeseil des ONG de Développement et Associations des
Plateaux (COADEP) daf&igion des Plateaux; (v) le Callexidrganisations de le Société Civile
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de la Région MaritimeRGREMA) dans la Région Marltifagt noter que deux faitieceamment

|l a f®d®ration des ONGs du Togo ( FeQrbugehtQph et |
grand nombre dO6ONGs du &earyse mbH eeptdoganssati@d@ | q u
syndicales était orgaise ns | e cadre du Programme dOAppui
(PAOSC) appuy ®.qearpjet & ffidJLEe precessule €CooRliNdtidh des ONGs et

des Organisations de la Sociéte(COBLvise a harmonier et éviter le bicéphalisme des ONGs du
TogoAuj our doéhui , on note | 6existence dbébun tro
réseaux ®gi onaux dOONGs et dbébassoelD@d).i ons de dO®v

Dans le domaine spécifique de la gestion des ressources naturelles, on note au niveau de chaque re
régional, des groupes thématiques notamment le groupe environnementAal agreautnational

les ONG et associgian6i nt ®r essant ~ | denvironnement so

associatismen mati re dbdébenvironnement (COMET) , R®:

Togolaise sur les Changements Glireagiq et | 6Energie au Togo (F

regroupements dobéacteurs, il existe un Groupe

gui constitue un cadre permanent do®taange ¢

ONGs et OSCs sont suivis par | e Minist re de
V Force:

- Léborganisation des ONGs en r®seau est un
tousles acteurs au processus REDD+.
V Faiblesse

- Le bicéphalisme des faitieres nationales peut constituer un frein pour le fonctionnement du c:
fédérateur des ONGs

1.16.4.Orientations
- Adopter la charte des REDD:+

- Adopter un texte sur | a CNODD comme <cadre
des programmes de développement

- Mettre en place des m®cani smes -OSQdansgener

| 6® aboration et | 6applicat,ion des garant
- Mettre en place un systeme de traitement dessaniligsdcessus REPD+
- Sbassurer quoi l sbagisse doun m®cani sme s

dommages et intéréts qui soit souple et adapté au monde rural
- Mettre en place un syst me g€6information
- Appuyer suffisamment les ONGs dans les activités IEC en matiere de protection des foréts
- Assurer une planification consensuyell e de
- Adopter des budgets adaptés aux activités
- Reconnaitre la place sgaux comme représentation régionaux des CNODD
- Informer suffisamment et a temps les réseaux
- Respeerla feuillearoute consensuellement définie;
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Renforades capacités des ONGs

1.17Diagnostic du secteur éducati@eherche et REDD
1.17.1Cadre politique

Le Togo ne dispose gasnséugee me tui constijuangddes e @ c i
un enjeu importaht processus REDB+. d ®f aut dodéun cadre politiaqu
relatives 7 | dechessent grises eneampte paitle PNE, le®AFN é.c

V Forces

Le PNE promeut la recherche appliquée pour une meilleure valorisation -@éedagiomasse
et le développement des énergies renouyelables

Il préconise par ailleur® i nt e n dinfdrmatioa,tl'@docationdla communication, la
formation et la recherche en matiére d'environnement

Le PAFN 1 fait de la recherche une nécessité pour la réussite des actions qui seront entrepr
dans le cadre de la PFT

Léaxe strat®gique pr®coni se

f La formalisation doébun <cadre de <concer
forestiere, gestionnaire de la ressource et les structures de recherches

T Léborientation de | a recherche vers | es

T L6®I abor at atindicateles §C&ITde Gestion @usble des foréts (GDF) au
Togo

T Léidentification des zonesHMWChpowmanei r es
meilleure gestion de la diversité biotogique

1 Lesoutient a un effort de recheléheloppement gonduirait a l'identification de
nouveaux produits (marché du carbone, biocarburants, etc.)

T la responsabilisation HNBDudars lasrécmercliet ur e
forestiére

V Faiblesses

nexi stence doéune boéenséeggerecamts éesdsesekas
compte les thématiques de la REDD+

Insuffisance de la prise en compte de la thématique REDD+ er recherche dans les politiq
dans | e secteur de | 6environnement.
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- I nexistence dans | aionkhtvialae promoten ePdy Boutekrd des e
instituts de formation dans le secteur de la foresterie.

1.17.2. Cadre juridique

a- Cadre juridique international

0O Conf ®r ence sur | 0environnl87hent de Stockho
Le principe 19 de la déclaration de stockholm stipule : « Il est essentiel de dispenser un enseignen
sur les questions d'environnement aux jeunes générations aussi bien qu'aux adultes, en tenant din
compte des moins favorisés, afin de déveldpgmadaescessaires pour éclairer I'opinion publique
et donner aux individus, aux entreprises et aux collectivités le sens de leurs irresponsabilités en ce
concerne la protection et I'amélioration de I'environnement dans toute sa dimensian humaine. Il
essentiel aussi que les moyens d'information de masse évitent de contribuer a la dégradation
I'environnement et, au contraire, diffusent des informations de caractére éducatif sur la nécessité
protéger et d'améliorer I'environnement afin de gefhwtime de se développer a tous ggards.

« La recommandation 96 de la Conférence de Stockholm sur I'environnement hurgain, a réclamé
d®vel oppement de | 6®ducation en mati re doben
critigues popouvoir s'attaquer a fond a la crise mondiale de I'envisonnement.

U0 S®mi naire internat (1978)eharte deBeldrailE R E de Bel g
¢ La r®f orme des processus et des syst mes
nouvelléthique du développemeded'ordre économique mondial
Des Principes directeurs des pont@étgénamme s do®d

- L6®ducation relative ~ | ' envenviormemennent de

- naurel et cr®® par | 6homme, ®col ogique, po
culturel et esthétique.

- L'éducation relative a I'environnement devrait étre un processus continu, étendu a la vie entie
tant scolaipi'extracolaire.

- L'édeation relative a I'environnement devrait adopter unénéguoliechdinaire.

- L'éducation relative a I'environnement devrait souligner I'importance d'une participation active
la prévention et a la solution des problémes pesés@anement.

- L'éducation relative a l'environnement devrait examiner les principales questions
d'environnement dans une perspective mondiale, tout en respectant les différences régional

- L'éducation relative a I'environnement devrait étre axée sur les\slegienfuaates de
I'environnement.

- L'éducation relative a I'environnement devrait examiner les questions de développement et
croissance du point de vde@ronnement.

- L6®ducation relative ° | 6 enviaaessiterdenae nt d
coopération locale, nationale et internationale pour résoudre les problemes de I'environneme

U 1977-Conf ®rence i ntergouvernementale sur |
Thilissi (UNESCO et PNUE)
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«llestévidentquelacréaomde atti tude r ®f | ®chi e et atte
gue la diffusion des connaissances et des compétences nécessaires a sa préservation et a

am®Il i oration, doivent devenir partrmagoni nt ®q |
»;«¢ Une telle £ducation implique une appr
recherche de solution des probl mes. EIl e
partici-pditrieon’, Ic®iesitoli aectvieva ndetvi quel |l é ®d

permanent. »

U 1992 Le sommet de la terre a Rio, Nations Unies

Principe 10: « La meilleure facon de traiter les questions d'environnement est d'assurer I
participatiate tous les citoyens concernés, au niveau qui convient. »

Chapitre 36 : kéducation revét une importance critique pour ce qui est de promouvoir un

développement durable et d'améliorer la capacité des individus de s'attaquer aux problem
d'environnement et de développement. » « Elle est essentielle aussi pour susciter une conscience
guestions écologiques et éthiques, ainsi que des valeurs et des attitudes, des compétences et
comportement compatibles avec le développement gotatdassarer une participation effective

du public aux prises de décisions.

« Les gouvernements devraient chercher a élaborer ou mettre a jour des stratégies visant a intég
I'environnement et le développement a tous les aspects de I'enseignrenveaux, et ce,
dans les trois années a venir. lls devraient le faire en coopération avec tous les secteurs de la socié

i 1998Convention internationale doAar hus (39

« Désireuses gwomouvoir I'éducation écologique afin de faireommieemdcee ce que sont
I'environnement et le développement durable et d'encourager le grand public a étre attentif a
décisions qui ont des incidences sur I'environnement et le développement durable et a participer a
décisions. » « Convaincues qumidation de la présente Convention contribuera a renforcer la
démocratie dangdgion de la Commission économique des Nations Unies pour I'Exrope (CEE).

0 2002 Sommet de la terre a Johannesburg (Nations unies)

L6i d®e doOéune doewedndévetoppdneent dubaBlel voitlejaui. on e n

U 2009-Conf ®rence mondi al e de | 6UNESCO sur I
durable.

L @ldeation pourDéveloppemeburabld EDD§e voit har g®e doéune | mmense

€ecLOEDD aide |l es soci ® ®s ~ faire face aux ¢
| 6eau, | 0®nergie, | e climat, | es catastrophe
les crises alimentaires, lesrisques sargtes , | a v ul n®r abi lessenelleet | O
pour | e d®vel oppement ddébune pens®e ®conomi q

aptes au changementyree approche systémique et structurelle, saines et durables. Elle conféere
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une nouvelle pertinence, qualit®, significat
Elleengagede cont e xt es ndndf@meletiafdrnelas ted secteunsede |la société
dans un processus dovwepprentissage tout au | c

LOEDD sb6bappuie sur | es valeurs de tol ®r ance,
fait |l a promoti on de sibnGmigladt dela®ductiorn de a pauwees ets e x
accorde une place importante a la resporsabilitéyt ® gr i t @mraet énonc@ damslan ° t e t
Charte de la Terre. Les principes qti sonsd e n t | 6EDD prt*nent des 1
démocratigtée biern t r € humai n. La protection et |l a res
et  Gutilisation durable des ressources nat
consommation non durables et la création de sociétés jusfesejpa@ s sont ®gal e me
principes qui font partie int®grante de | 06ED

LOEDD met | daccent sur des approches cr ®atiyv
|l i nnovati on, | 6aptitude ° rfablremdsaceo mpll é&x e
fait ressortir clairement | 6interd®pendance

la diversité culturelle aux niveaux local et mondial et prend en compte le passé, le présent et
| 6awenir .

b- Cadre juridique tianal
Le cadre juridigue national du secteur de | &
constitué de

- LoiN88017 du 12 juillet 1988 portant cr ®ati o
et de perfectionnement professionnels

- Loicadre sur ;I 6environnement

- Loi sur la prévention des risques biotechnaglogiques

- Code forestier

- Décret NB6:71 dull avril 1986 portant organisation de la recherche scientifique

- Décret 068 du 17 mai 1990 portant application degd&Qbvu 12 juillet 1988 portant
cr®ation doun fonds nati onal doapprenti
profesionnels

V Forces

- Attributi onloiccadréeANsGEr pladenlvaironnement de
formation relatives a la gestion des ressources naturelles

- Affectation doune partie du ForndO®Watciaosmna®
environnementale
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- Prise en compte de la recherche environnementalecpardarl@ sur | denviro
biais de | a mise en Tuvre des progr;ammes

- Adoption doéune relhperhesadehtiiquebpdodsdrela mévention des
risques biotechnologiqgdea ns | e cadre de | 6®vajuation d

- Cr®ation par d®cret dobéune direction de | &
les activitéde recherche scientifique au;Togo

V Faiblesses

- Absence dans le code forestier des dispositions sur la promotion de la recherche forestiére ¢
développement des programmes de recherche sur les ressources génétiques forestiere;

- Absence doenspéctfiguda l@recheanche sdantdique incluant la recherche sur les
ressources naturetles

Absence des normes sur la certification durable des foréts.

1.17.3. Cadre institutionnel

Les institutions intervesanotr | es quest i on $aleaet GuRdéwad jauern uo le e n v i
important dans le proceSdBD+ sont

Mi ni st re en char ge pdrébibides nnvarsitéy duel oge et des iastitygs® r i
de recherche seront étroitement impliqgués dans les activités dégeéhlar&tedD+

L6l nstitut de Con(CAT) dontéatmissiod éspdp contribdee &clehpnomationalu
monde rural, ° travers |l a vulgarisation des
des organisations professe | es. Ce dernier jouit doéune r ey
Régionales, Agences préfectorales, antennes cantonales et conseillers agricoles appuyés par
techniciens spécialisés (TS).

L6I CAT sera un act e wsationddserfersatiahside i ®ratégre REDDe. d e

Les autres acteurs i nst idelatecherchhai aurost ddsudles ect e
a jouer dans le processus REDD:+ sont

- La Direction de la recherche scientifique a vérifier

- lInstitt National de Formation Agricole (INFA)

- Le Centre National de Semences Forestieres (CNSF)

- Le Fond Nati onal doApprenti ssage, de F
(FNAFPP)

- Lacellule IEC de la REDD+

V Forces
- Existence des structurefodmations Universitaires et professionnelles ( écoles et facultés )
susceptibles de renforcer les programme existants ou développer de nouveaux programr
relatifs aux thématiques de foréts, droits cagbonesmie verte, changement climatique etc.
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- Existence de centres de formation en foresterie(le Centre National de Semences Forestié
CNSE | In&titut National de Formation Agricole INFA dont les moyens peuvent étre accrue pc
plus dooefficacit®

- Pr®sence ~° | 61 NFA Tdchniciers supériduiis des Eaux etiferétsfao r r
des cadres forestiers moyens

- Existence du FNAFPP susceptible doappuy
foresterie

- Implication de | 6l nstitut Tog adhafirestiege Rec

V Faiblesses
- Insuffisance de la recherche forestiere et des modules sur la foresterie
- Faiblesse du taux de rétention du personnel qualifié et formé dans le secteur de la foresterie
au traitement salarial et aux avantages

- Misesurlmarch® de | 6empl oi des techniciens p
départ des agents qualifiés

- Fai bl esse de | 6emprise technique du M
Minist re;de | dagriculture

- Rareté et manque de meyks centres de formations en foresterie existants ainsi que des
instituts de recherche

- Absence de modules de formation adaptés aux besoins de la gestion durable des ressour
forestiéres (formation continue et cours de recyclage);

- Faiblesse du tauxplacement des agents forestiers dans les institutions de recherche, dans
| 6admini stration et aupr s des ONG

- Il nsuffisance de gualification des agents
de structures nationales de formations éppropri

- Insuffisance de techniciens et cadres de haut niveau, due a la rareté des structures de forma
dans le domaine forestier ;

- Il nexi stence de structures formelles de re
de coordination des strastde recherche existantes ;
- Absence doincitations mat®riell es et fina

- Nonvulgarisation et implémentation des résultats de recherche menée par principales structu
universitaires et centres de recherche forestiére,

- Insufiance ou | 6absence dans | es modul es de f
thématiques sur la gestion des foréts, le déreglement climatique etc.,

- Absence dbébun syst me de bourse et dobai de
thématiques foréts et climat
- Manque de motivation des enseignants des centre de formationfeafarésterie d 6 u n

de carriére.

1.17.40rientations
V Politique
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Orienter |l a recherche vers | escriterescet eur s
|l ndi cateurs (C&lI) de Gestion durabl e des
Haute Valeur de Conservatig€)] pour une meilleure gestion de la diversité biologique

Renforcer la collaboration entre les chercheurauniveesg et | 6admi ni st r &
Formaliser un cadre de concertation entre
de la ressource et les structures de recherches

Appuyer | 6organisation;des planteurs proi

Evduer les émissions de GES (situation de référence et évaluations;, périodiques)
Appuyer la recherche sur les essences foedste@sesilgariser;
Soutenir un effort de rechedélieloppement destiné a l'identification de nouveaux produits, la
modersation des entreprises de premiere transformation de la filiere bois, 'amélioration de
finition des produits en conformité avec les exigences du marché et les normes de qua
internationale

V Juridique
Intégrer dans le code forestier des disp@sitives i la promotion de la recherche forestiére
et au développement des programmes de recherche sur les ressources génétiques forestier

Mettre en place un cadre juridique spécifique a la recherche scientifique incluant les recherc
sur le secteurveronnement en général et forestier en particulier

Mettre en place avec | 6appuli des chercheu
durable des foréts.

V Institutionnel
Doter les centres de recherches, de formation en foresteriesdtfisaoygns
Mettre en place un syst me de bourse ou
secteur de la REDD+
Promouvoir et vulgariser; | 6®ducation envi
Former et recgotles agents forestiers et autres acteechrigues sylvicgles
Former et équipe pépiniéristes privés
Intégrer dans les priorités de financement du,FNAFPPor est er i;e et | dag
Responsabiliser un d\DBdanslagechenche foregtierd. 6 occur r
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Proposition des textes ur
mecanisme REDD+ au Togo
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2. PROPOSI TI ON DES TEXTES URGENTS POU
MECANISME REDD+ AU TOGO

Léanalyse diagnostic des cadres pocbnddid ques,
| 6 ® a b oquelguesavamprojet ede textesrelatifs d 6 envi rlolnnema it t dou
d®t er mi nant | es droits dousage et | es modal.
de la consultation publidie.s propositions de textes dont

importantes ont égalementadtes pour les autres secteurs

Ces différents textes proposés découlent soit des besoins formulés par les parties prenantes cons
soit des nécessités identifiées dans ldicddrgnostisoit des prévisions notifiés par les documents
juridiues existants mais non encore matérinliééasd opt i on ou | a r ®vi si on

grand atout pour une implémentation effective du processus REDD+.
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2.1. Secteur Environnement et Ressources Forestieres

N° | INTITULE
Révisiondelatopadr e sur | denvironnement

2 Révision du décret portant attributions, organisation et fonctionnement du fon(
|l 6environnement

3 Décret déterminant les modalités de la consultation publique.

4 D®cret fixant | a proc®dure et | e

5 D®cret pr®cisant | es modalit®s dobac
dans le cadre de la REDD+.

6 Décret relatif au reboisement comperesatoireanat i r e dO6EI ES

7 Arr°t® d®terminant | es droits doéusa

8 D®cret d®f i nissant | es nor mes t ech

9 Décret fixant les mesures incitatives relatdlessament

10 | Arrétés précisant les modalités de création et de gestion des foréts communal

11 |Arr°t ® d®terminant | es modal it ®s dao

12 | Décrefixant les modalités de paiement de la redevance forestiere

13 | Décret fixant le taux et les modalités de perception des retombés économiqug
r®sul tant de | o6utilisation des ress

14 | Révision du décret réglementant les feux utilitaires et les feux précoces.

15 | Arrété définissant le statut et les modalités de fonctionnement des comités de
feux de brousse

16 | Arrété fixant la liste des essences forestiéres protégées

17 | Décret déterminant les modalité<dedaltation publique

18 | Arrété déterminant o i t s led madaitésgle leue exercice

91



2.2 Autres secteurs

N*| INTITULE DU TEXAEELABORER
AGRICULTURE
1 ([loi doéori eamtt aszaont eegtrasc oddeapplicat.i

2 |Arrétérelaalxm®c ani s me sl d&dadg rnodt la valersatimn enérgétiqug
sousproduits agricoles

3 |[Arr°t® relatif aux m®cani smes de
planifiées (ZAAP)

4 | Arréteé relatif au paiement pour services environnementaux

EAU

5 |[D®Bcr et d®t er mi nant | es modalit®s d
droits fonciers ayant subi un préjudice du fait de classement de leur terrain (&

6 |Ar°t® sp®cifiant | es | eundahgerou uhéincide
sur les ressources en eau ou les écosystemes aquatiques (article 14);

7 | Décret fixant les limites des aires et périmétres de protection pour les pemen
déobeau (article 51);

8 |DBRcret d®terminantebgaekbres| 0®UDT I
ouU soumise a prescriptions (article 53);

9 |Décref i xant | es modalit®s dodédoctroi de
des autorisations de déversement, écoulement ou rejahdesspbituantes dans
eaux (article 60);

10  D®cr et fixant | es noanfatEledBati onal e s

11 | Décret relatif aux statuts et attributions des comités de bassin (article 137)

MINES ET ENERGIE

12 | Décret relatif a la restauration des sites miniers

13 | Décret relatif aux énergies renouvelables

14 | Décret sur la fiscalité miniére

15 | Décretelatif autaxes carbone dur les générateurs et les centrales thermiques

ACTION SOCIALE

16 |Loi r el adodiakee © | 6action

17 | Décret relative a la protection sociale des communautés rurales

18 | Décret relative a la protection socigdeides

GENRE

19 | Décret relatif a la protection des femmes en milieu rurale

20 | Arrété fixant les modalités et les procédures de participation des organisatio
processus REDD+

TRANSPORT

21 | Nouvelle politique sectorielle routiere

22 | Décresur les taxes carbones sur les camions et les voitures usagées.

23 |Arr°t® relatif aux m®cani smes de p

24 | Décret relatif aux modalités de transit des produits ligneux

25 | Décret relatifpgotection daflore marine
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COMMERCE ET INDUSTRIE

26 | Décret relatif aux mécanismes de contrdle et de gestion des industries forest

27 |[D®cret relatif aux proc®dures dobau

28 | Décret relatif aprocédures de certification des concessions et industries fo
Togo

2 Arr°t® relatif aux m®cani smes fisc

au Togo
JUSTI CE ET DROI T L

30 | Loi anti corruptietrses texteas6 appl i cat i on

31 |[D®cret r®gissant | es activit®s des
TOURISME ET CULTURE
32 |[D®cret sur | a promotion de | 6®coto
3B | D®cret relatif 7 1 6édacc s ~ 1 6infor
foresterie.

URBANISME ET FONCIER

Loisur le cod®ncer

Loi sur | urbani sme

Décret relatif au foncier urbain

D®cret sur | es modal i t®s et | e con
Nouveau d®cret sur | a pgoopguBliduet ® do

Décret sur la foresterie urbaine

LANIFICATION ET AMENAGEMENT DU TERI

e EEEEEE

Arrété relatif aux mécanismes de gestion des équipements socio collectifs de

41 | Décretrelaifu x m®cani smes incitatifs doi

ECONOMIE ET FINANCES

42 | Loi sur le budget programme

ONGOSC

43 | Révision de la loi de 1901

44 | Charte des OSEDD+

45 | Décret relatif a la CNODD
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ANNEXE 1SAUVEGARDE DE CANGBRINCIPES ET CRTIRES SOCIAUX ET
ENVIRONNEMEMTAUX DU PROGRAMNREDNET CADRE JURIDIQUE DE LA
REDD+ AU TOGO
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SAUVEGARDE DE CANCBRINCIPEBT CRTIRESOCIAUX ET ENVIROMEIRTAUX DU PROGRAMME-RINDLET
CADRE JURIDIQUE DE LA REDD+ AU TOGO

SAUVEGARBEDE
CANCUN

PRINCIPES SOCIAUX ET ENVIREWNRAUX D

PROGRAMME OREDD

PRISE EN COMPPTE PAR LE CADRE JUR
ET INSTITUTIONNEL DE LA REDD®AO

CRITERES SOCIAUX ET ENVIR(
EMTAUX DU PROGRAMME-REDLD

CADRE JURIDIQUE CADRE INSTITUTIONNEL

2 b) Structures nationales
transparentes et efficaces
de gouvernance forestiére
tenant compte de la
législation et de la
souveraineté nationales

2 d)Participation intégrale
effective des parties prena
concernées, en particulier
peuples autochtones et
communaut ®s |

Principe I Se conformer al
normes de la gouverna
démocratique, notamment celle
sont reflétées dans éegjagement
nationaux et les accords multilat

Crittre tAssurer | 86int®
dessystémes de gestion fiduciaires et de for

Minist r de

filmnces

Loi du 30 juin 2009 relative e

marchésublics et délégatic
de servicepublicet le décre
n°200L77/PR portant code
marchés publics et déléga
de service public

Cellule fiduciaire de la REDD+

Loi portant création de la h
autorité de prévention et de
contre la corruption et
infractions assimilées

Critére 2i Assurer la responsabilité ¢
Iégitimité de tous les organes qui représen

parties prenantes, notamment en créar Néant Néant
mécanismes nationaux réactifs de remor
| 6i nf or mat ide griefs, dnére apt
mécanismes
Crittre 3BAssur er | a atcesad Loi de 2016 r el a Cellule IEC de la REDD+
toutes les informatioredatives a la RED[ | 6i nf or mat i on
notamment la diffusion effective auprés deg publique

prenantes concernées.

Critere 4 Assurer Igarticipation pleine
effectivedes parties prenantes concernée
particulier les peuples autochtones et les
communautés dépendant de la forét, en pré

CNDD, CLDD,CO, CPD, CVI
CDQ, ONG, OSC

Loicadresdre nvi r onne
25,26, 30, 31,61)

code forestier (articles 38, 61, 65,
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SAUVEGARBEE| PRINCIPES SOCIAUX ET ENVIRENNEAUX D| PRISE EN COMPPTE PAR LE CADRE JUR
CANCUN PROGRAMME OIREBDD ET INSTITUTIONNEL DE LA REDD®&O0
CRITERES SOCIAUX ET ENVIR( CADRE JURIDIQUE CADRE INSTITUTIONNEL
EMTAUX DU PROGRAMME-REDD
attention particuliere agroupes les ply
vulnérables et marginalisés. Arrété 018/MERF fixant les modal
|l es proc®dur es
participation du public au proce
dé®t ude dobéi mpac
Critétre 51 Promouvoir la coordinat
| 6efficience et | 6ef Néant Néant
entre |l es secteurs ¢
Critére & Assurer la primauté du dréit&etd | DUDH, Constitution de 1992 Ministére de la justice
a la justice.
2 C) Respect dg Principe RRespecter et proté( Critére 77 Respecter et promouvoif Constitution de 1992 Minist re de | ¢
connaissances et des droits| les dro#t des parties prenantr econnai ssance et I
peuples autochtones et |not amment | es ( autochtones et des autres coamutéamlocales| Code fonci er (e
membres des communal droits prévus par la loi, les d unrégime foncieet a des droits sur le carl
locales, en tenant compte | coutumiers et les droits collectif§ équitabke Stratégie APA
obligations internationale
pertinentes et des situation Critere 77 Respecter et promouvoir
législations nationales, et reconnai ssance et I
not ant que | 6 autochtones et des autres communautés Iq Néant

des Nations Unies a adopt
Déclaration des Nations Unie
les droits des peup
autochtones.

un régime foncier edes droits sur le carbon

équitabls.

Critere 8 Pr omouv oi r égalit4 Convention sur I'élimination de t Ministére de la promotion de la f¢
entrel e s genres, | 6 ®q | les formes de discrimination a I'
| 6aut onomi sati on de gdesfemmes Consortium FeniREDD+

DUDH, Constitution de2199

Critere 9 Obtenir leonsentement préala
donné librement et en connaissance deles
peuples autochtones et des autres comm
dépendant de fmrét, ainsi que respecte
défendre la décision prise

Pacte international relatif
droits économiques, sociau
culturels

Néant
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SAUVEGARBEDE
CANCUN

PRINCIPES SOCIAUX ET ENVIREWNERAUX D
PROGRAMME OREDD

PRISE EN COMPPTE PAR LE CADRE JUR
ET INSTITUTIONNEL DE LA REDD®&0

CRITERES SOCIAUX ET ENVIR(
EMTAUX DU PROGRAMMERERDLD

CADRE JURIDIQUE

CADRE INSTITUTIONNEL

Critere 10 Vei | | er " ce
réinstallation involontsirigea la REDD+.

Néant

Néant

Critere 117 Respecter et protéger
connaissances traditionnelles et le patrimoit
pratiques culturels.

Convention sur la protection
promotion de la diversité
expressiorallturelles

Ministére de la culture

Ministére du commerce

5 L Principe 37 Promouvoir ¢ Critere 12i Assurer un partage et
‘ _e) es m(‘asures () renfocer la contribution des forg distributionéquitable sans discrimination | Stratégie APA
incitent (...) a renforcer | ges moyens de subsistance durd transparents, des avantages entre les Néant
déautres avan prenantes concernées,ecavune attentig
et environnementaux (...) particuliéere awyroupes les pluallnérables ¢
Compte tenu de la nécessit marginalisés _ : : :
moyens de subsistance dura ) Cnte_re 13 Prot_eger et renfc_)rcer le-btem| Pacte international relatif )
les économique, social et politique des | groits économiques, sociau Néant
pour | tocht ¢ prenantes concernées, tout en réduisant lg culturels
peup est,auloc Ione?ede néfastes qui pésent sur elles, avec une g
communautes locales eleaes particuliere augroupes les glwulnérables
Il i ens déinter marainalisé
. ginalisés.
forét dans la plupart des p
comme le reconnait la Déclar
des Nations Unies sur les d
des peuples autochtones,
comme la Journée internatiq
de la Terre nourriciére.
2 a) Les activités viennent _Ffrmmpe 4, Contribuer a u[ Cflter¢14 | Assgrer_ la cqherence lde ) ]
en complément des pqllthue de developpemen,t QUrc contrlbutlon aux objectifs nationaux de P Néant Néant
objectis des programmes | 8 e o adapt atton et 1o
forestiers nationaux et des . . — b -
: nationales de développement, Critere 15Tr ai ter | es r
conventions et accords . P . o
. . . programmes nationaux concernai réalisations REDD+, y compris les futurs Coordination REDD+
internationayertinents. A . ; .
forét et aux engagements pris dq potentiels pour les stocks de carbone forg Néant

cadre des conventions et ac
internationaux

déautres avantl dgedsi
| 6efficacit® du m®c §
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SAUVEGARBEDE
CANCUN

PRINCIPES SOCIAUX ET ENVIREWNERAUX D

PROGRAMME OREDD

PRISE EN COMPPTE PAR LE CADRE JUR
ET INSTITUTIONNEL DE LA REDD®&0

CRITERES SOCIAUX ET ENVIR(
EMTAUX DU PROGRAMMERERDLD

CADRE JURIDIQUE

CADRE INSTITUTIONNEL

2 f) Mesures visant a pre
en compte | es

Critere 16 Assurer la cohérence avec,
contribution aux stratégies nationales de ré
de la pauvreté et autres objectisveéoppeme
durable, y compris |
pl ans des minist ref;g
au niveau infranational qui peuvent avoir un
ou étre touchés par le secteur forestier ¢
cemngement doéutilisat

SCAPE PND

Loi
territoire

cadr e sur

PONAT

Ministere de la planification €
| 6am®nagement ¢

Critere 17 Assurer la cohérence avec,
contribution aux politiques de présedatial
biodiversité nationale, aux autres objec
politiques environnementales et de gesti
ressources naturelles, aux programmes fq
nationaux et aux engagements internationa

Code forestiefi Loi cadre sU
|l 6environnement

PNE

Politige forestiére (en cours)

Minist re de |6

2 e) Mesures qui soi
compatibles avec la préserv
des foréts naturelles et dg
diversité biologique, en veillg
ce que |l es a
prétent pas a une conversior
foréts natales mais incitg
plutdt a protéger et & conse
ces foréts et les services re
par leurs écosystémes.

Principe 5 Protéger la for,
naturelle de la dégradation et/ou
conversion d
terres, y compris les planta
farestieres

Critére 18 Veiller a ce que les activités
REDD+ ne provoquent pasraersion des for
naturellese n déautres ut i
compris leplantationforestieresgt faire de |
r®duction de | a con
(par exemple | 6dagri g
bois de chauffe, le développement
infrastructures) une priorité de la REDD+.

Code forestier

Politique agricole

Ministetreded envi r onn

Mi ni - de |

(Y

Mi ni de |

o

Critére 19 Minimiser i@égradatiotes foréts
naturelles par les activités de la REDD+ et
la réduction dedéyradatiod u e doa
(par exemple I 6dagrid
bois de chauffe, le développement
infrastructures) une priorité de la REDD+.

Code forestier
Politique agricole

Stratégie REDD+ (en projet)

Mi ni

o

st  rmeemehe |

Mi ni de |

o

st re

Coordination REDD+

Critére 20 Minimiser les effetsciangemer
indirect de liédauxactivitess
la REDD+ sur les stocks de carbone fore
bi odi ver s isérgesadndusdfar

Code forestier

Code minier (en révision)

Mi de |

o

ni st re

Mini st re des T
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SAUVEGAREDE| PRINCIPES SOCIAUX ET ENVIREWNEAUX D| PRISE EN COMPPTE PAR LE CADRE JUR
CANCUN PROGRAMME OREDD ET INSTITUTIONNEL DE LA REDD®®&O
CRITERES SOCIAUX ET ENVIR( CADRE JURIDIQUE CADRE INSTITUTIONNEL
EMTAUX DU PROGRAMME-REDD
écosystemefy compris les effets des acti Politique miniére (en cours) Coordination REDD+
extractives).
Stratégie REDD+ (en projet)
2 e) Mesures Principe 6Maintenir et amélio Critére 21 Veiller a ce que la planificatig i 1

a protéger et a conserver les

foréts naturelles et les
services rendus pbaurs
®cosyst mes (

2 e) Les mesures (...) inc
(...) " renfo
sociaux et environnementaux

les fonctions multiples de la foré
assurer des avantages tels qu
préservation de la biedsité et le
services rendus par les écosysté

 6utilisation des
explicitement compte dewvices rendus par
écosystemex de la conservation de la biodiv
en lien avec les valeurs des parties pre
|l ocales et déaill eu
des arbitrages potentiels entre les dif
avantages.

Code forestieCode foncier

Loi cadre sul 6 am®nag
territoire

Loi sur la décentralisation

Mi ni st re

Ministére de la planification €
| 6am®nagement ¢

Ministére de la décentralisation ¢
collectivités locales

PONAT Coordination REDD+
Départemened | 6 Agr o
Critere 2R Veiller a ce que les foréts natu| Code forestier Minist re de 1€

et plantées soient administrées de mar
mai ntenir ou isevices
rendus par les écosystéate® la biodiversité
niveau tant local que national.

Stratégie REDD+ (en projet)

Coordination REDD+

2 e) Mesures qui soien
compatibles avec la
pr ®servation
diversit® big

2 g) Mesures visant a rég
lesd ®pl acement s

Principe 7 Minimiser les effe
néfastes (directs et indirects) s
services rendus par les écosyst
et la biodiversité

Critere 2BMinimiser les effets néfastes s
stocks de carbone, la biodiversité et les
services rendus par les écosystemdss
écosystemes nforestiers résultant directe
des activités de la REDD+ (telles que le bois

Stratégie REDD+ (en projet)

Coordination REDD+

Critére 2# Minimiser les effetsciangemer
indirect de Isled stotks g
carbone, la biodiversité et les aetréses rendd
par les écosystemales écosystésenon
forestiers (y compris les effets des a
extractives).

Code forestieiCode foncier
Code minier (en révision)

Politique miniére (en cours)

Minist re de |6
Mi nist re de |6
Ministere desmires de |

Coordination REDD+
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SAUVEGARBEDE
CANCUN

PRINCIPES SOCIAUX ET ENVIREWNERAUX D
PROGRAMME OREDD

PRISE EN COMPPTE PAR LE CADRE JUR
ET INSTITUTIONNEL DE LA REDD®&0

CRITERES SOCIAUX ET ENVIR(
EMTAUX DU PROGRAMMERERDLD

CADRE JURIDIQUE

CADRE INSTITUTIONNEL

Politigue agricole

D®partement de

Critere 2bMinimiser les autres effets néf
indirects sur la biodiversité et les stocks de
des écosystemes iorestiers, tels que cs
r®sul tant dé 6ludii ntersx

Code forestieiCode foncier

Minist re de |6

Coordination REDD+

D®partement de
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TABLEAWRECAPITULATIFDB ANAL Y SE DAGRIEECURE HREAU

SECTEURGRICULTURE

Forces faiblesses Orientations Besoins en textes

Cadre La PAU Le Systéme d'Information Agricole Régiona Harmoniser les dispositions réglemel£1 aborer | e proj e
Politique nbest pas encor e ®I| §avec les dispositions issues des politiq| ;
Prise en compte des criteres 'UEM@ et dela CEDEAO
durabilité, de transparence dan Absence doéi ndi cateur Réviser le décret n¥06/ PR du 23 juil
marchés agricoles par dbgectify de la PAU Mettre en place des mécanismes devant| 1997 portant création de tiuhde Conse
spécifiques | 6application du t|etdAppuiTechnique (ICAT)etle dé
97105/ PR du 23 juillet 1997 pq
Finaliser la révision et rendre applicall ~raati "Insti i

ECOWAP e s axes d6interve création de I'Institut Togolais de Rec

Prise en compte des critéreg
durabilité dans la formulation
certains spécifiques

expressémemn compte les aspects liés
déforestation et a la dégradation des foréts

textes sur le défrichement et les fel
végétation;

Décourager la non exploitation des teri
des mécanismes fiscaux

£l aborer et adopt
agricole

PAT: La politigue oseadoptéeol Soutenir | 6or gan
paysans et initier dans leur agendi

La PAT préconise un mécan Dans | e diagnostic enseignements sur la REDD

inclusif intégrant le procesdi f fi cult ®s | i ®es

REDD+ terres qui sont 7 | D®vel opper des s¢

protégées et la déforestation

avec les agriculteurs impliqgués dang
d®mar che dbéagricul
un environnement

Agronomique, (ITRA);

Elaborer un texte devant encadr
transhumance ;

Elaborer les textes régissant le sg
semencier ;

Elaborer un texte sur les paiements
services environnementaux (PSE
consisteraient en des mesures Vis
conditionner | e s
itin®raires techr
de défrichements excessifs damsries
proches;

Finaliser et rendre applicable les tex
le défrichement et les feux de brouss
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Le lien est établi entre les prat
agricoles et les facteurs de
déforestatign

La PAT consacrson troisiém
domaine dbéinte
permettant de contribuer a
pr®vention et
liés auchangement climatiqlies
gaz a effets de serres GES
dégradation des sols et

| 6environnement

Dans ds orientations, il resg
explicitement une politique
pr®vention ou (
du changement climatique imp
20% de terres au dispositif RED

Toutes les parties prenantes o
clairement identifiées et un diag
institutiamel effectué, ce qui a pe
de proposer des orientations pq
réforme du cadre institutionnel.

La PAT adhére aux princ

directeurs comme la  bo
gouvernance, I
pr®servation de

Il ne ressort non plus dans le diagtes
pratiques culturales mal maitrisées ou en
telles que | dagricul
de végétation qui constituent des facteur
déforestation et des émissions de GES

Le | ien nobest pas @
1forsti er et | 6®1 ajbor a
La politique ne com

transversaux explicites portant sur la gest
ressources forestieres et les questior
changements climatiques

I ne ressort pas clairement dans les
stratégiques la prise en compte, de la lég
forestiere, la législation environnemental
| 6®1 aboration de Loi

(opportunit® déi nv
s®curi s®es, do diocégaqu
respectent | 6envir

infrastructures de transports, de transfol
et de commercialisation) ;

Définir et prendre en compte des crité
durabilité agricole axés sur les enjeux K
au niveau des diverses zogestaologique
du pays ;

Appuyer les ONG et les divers acteul
filieres agricoles dans la reche
agronomique pour une mise en plac
référentiels techniques pour chaque ty
zone agrécologique;

Vulgariser les référentiels techn
d 6 sation Idés pratiques plus durablg
productives adaptées aux diverses zone
écologiques et filiéres de production ;

Encourager les acteurs du secteur a af
leurs standards sociaux et environnem
de production agricole

Promouvoir destiaas allant dans le seng
| 6i nt ®gration entr
le développement des foréts;

Introduire la copropriété des terres rurale
le régime foncier;
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Cadre Certaines dispositions de-taatbj Le cadr@uridique est vétuste et peu fourni; | Introduire la copropriété des terres rurale
Juridique sur | 6 e nquiicanauren le régime foncier;
la REDD+ sont applicables au s¢ L& cadre juridique du secteur agricole e
de l agricultyorient® vers | 6am®I | Renforcerlecontrdle de qualit¢ des pro
pesticides et autres substa cadre institutionnel ne prend que de fag intrantsgricoles
chimiques dans le secteur agyi partielle les objectifs de la REDD+ _
o . Appliguer syst®mat
| 6introduction . . . ~ .
‘o . Les textes normatifs sont viewoieg mémj{ agricoles ;
végétales la gestion dg dépassés
eécosystemes fragiles). Soumettre les programmes de dévelop|
Les textes ont été élaborés en intégrant tim du secteur agricole a une EES
ou presque pas les contraintes des autres s
Cadre Absence doéun serviiR®viser | e statut
Institutionnel environnement ?
La faible capacité et faiblerdination des acti¢ Renforcer  les capacités des stru

menées au niveau des différents départ
ministériels et des autres institutions

Les institutions étatiques, paraétatiqus
associatives manquent souvent de ress
humaines, techniques et financiéres pour
conveablement leurs missions;

Les statuts des structures autonomes de re
et de la vulgarisation (ITRA et ICAT) semi
pl us adapt ®s : | 6 ®
secteur

Les organisations paysannes et ONG
nombreuses, souffrent bien souve d 6 u n
représentativité et de légitimité, leur leaders
frequemment contesté par les membres
composent

centrales et régionales du Ministére en
de | 6Agriculture

Renforcer les directions
environnementalistes;

régionales

Renforcer les capacités des oagjans
paysannes et villageoises et des ONGs

Appuyer le développement par le sectel
de projets agro forestiers a moyenne o
échelle adaptés au contexte;local

Promouvoir un p
administrations centrales et délséds.
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L6i mplication des
dans le secteur agricole reste faible.

S (

SECTE

UR EAU

Cadre
politique

Le diagnostic établit clairement |
entre le changement climatiqu
dégradation de la couverture vé(
et la destruction des foréts ga
avec les ressources en eau;

Les objectifs et les princgeeda
politique qui ont un lien ave
REDD+ sont la préservation
écosystemes aguatiques,

principes de la gestion par b:
hydrographique et de la participd

La stratégie sectorielle sur la fay
flore et la biodiversité préconise
autres I 6i nt ®g
préoccupations relatives a
conservation e
diversité biologique ; la sensibilis
des différents groupes cibles
l utilisation

naturell es; I
connaissancesrdes écosystéemes
les espéces de faune et de la flg
promotion do6un
participative des aires protégéesg

L'estimation des ressources en eau nécess
maintien de la biodiversité et au bon fonctior

des écosystemes,ttan! | ® e

pour

régime hydrique et le rythme des saisons,

par | a
réalisée.

politique

(o

Harmoniser les dispositions portant !
question des foréts, du reboisement
préservation des ressourcegaendans i
code | 6eau, | ecadreosd|
| 6environnement ;

Prévoir des dispositions de lutte cont
changements climatiques susceptible
préserver les ressources en eau et de mi
les inondations

Associer les institutioncharge de la gest
des ressource en eau dans les activi
protection des foréts situées dans le lo
cours dbdeau et dan
de ces ressources en eaux.

Décret déterminant les modg
d6i nde mnproprEtaiieoat aut
titulaires des droits fonciers ayant s
préjudice du fait de classement d¢
terrain (article 8);

Arr°t® sp®cifian

potentielle qui présentedanger ou ur
incidence sur les ressources en easl
écosystemes aquatiques (article 14);

Décret fixant les limites des airg
périmétres de protection pour les po

pr® " vement dobdealy
D®cr et d®t er mi nary
desquelles | 6®di f

interdite osoumise a prescriptions (a
53);

D®cr et fixant | €
modification, suspension, révocatiq
renouvellement des autorisations
déversement, écoulement ou reje
subsances polluantes dans les eaux (
60);
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Cadre Le
juridique

code de | 6es
de base de la gestion intégrée
ressources naturellestamment |
principe polluepayeur, le princi
de développement durable, le pr
de gestion des eaux par bg
hydrographique;

Le code de | 6 ¢
conservation des ressources er|
en favorisant
aquiferes partdeboisement des s
dénudésune recommandation
cadre avec les objectifs de la RE

Le législateur précise que les
sacrées, les foréts et autres
sacrés jouent un réle éminent da
sauvegarde de
utilisation estéglementé® Cette
disposition permettra de protég
eaux sacrées par le biais d
conservation des foréts sacrée
les abritent et de surcroit pe
étre inscrits au patrimoine cu
national

Parmi les moyens de lutte cont

effets ni si bl es de

La protection des g
souvent recouvertes de végétation telle ¢
cascadeésq u i servent ° I
vi |l | eas priseden £dmpte par le régin
protectionor les arbres et la végétation d
zones jouent un réle dans le maintien de Ig
et de la quantité de ses sources

Les périmetres de protection immédiate et ¢
de captage des eaux de surfame,seuleme
doivent étre protégés contre les risques de
mai s ®gal ement cont
dbass chement et ceg¢
couverture végétale autour de ses sour
captage ou par le reboisement siiteeré d¢
protection est dénudé. Le code ne fait pg
spécification dans le régime de préfection

Le code ne prévoit pas la préservatio
périmétres de protection des berges deg
ddeau par l es for=°t
reboisemenes sols dénudgs

Les redevances ne prennent pas en cor
taxation et la partie a reverser pour la prote
la restauration des foréts qui assurent la qu
eaux de sources de montagne ou de cg

Décret fixanes normes nationales

potabilit® de | 6¢

Décrets déterminant les statutg
attributions des comités de bassin
137)

58 Article 10@ u

9Cascade doéAvIoto

code de | 6eau
kpal i m®

60Section 2 du chapitre 1 sur la protection de la qualité
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prévoit la lutte contre le déboisg captées pour les besoins en e#ablpooy
et | 6ensabl emenddal i mentati;on publi

Les di spositions du
protection du sol, des berges au reboisem
forét sacrée ne font pas référence-éddriosu
|l 6environnement et ¢

Le code diepasllélieraantre mad
contre le changement climatique et la péren
ressources en eau, alors que la lutte co
changement climati qy
REDD+;

Les di ff®rent s text
encore adoptés.

Cdre Répartition des compétences pas claire ce
institutionnel favorise pas une gestion efficace des resso
eau

TABLEAU RECAPITULATIEBEANAL YS E DENVIREG\SIEMENTR
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SECTEUR ENVIRONNEMENT

Forces

faiblesses

Orientations

Besoins en textes

Politiques

Léoexi stence de | a
avantage majeur pour le processus REDL

La mise en Tuvre de
de cette politiques ( le PANPNIEE, déclin
PNGE1, PNGE2, PNGES3 et le PAFN

Léadopt icoand rdee s ulra Il
ses textes doéapplic
L6®l aboration du c
Tuvre des progr ami
National;

Le renforcement des rbles des acteurs ét;
des collectivités localdss organisations de
soci ® ® civile dans

La création entre autres, des Dire
R®gi onal es et Pr ®f e
de | 6 ANGE, de | a CN
commissions environnementales au se
ministéres

Les objectifs et fondements de la déclarati
politique forestiere ont un lien avec le pr¢
REDD+

Tuvr e

La PNE ne fait pas ressortir les exigence
REDD+ et les liens entre la CCNUCC, la
les pratiques dans le secteur;

La situation de la bonne gouvern
notamment, les problémes de corrupti

conflits doéint®r °t g
d®centralisation nbo
La PNE nbéa pas pr ®v

projet afin de sba

programmes et d@gjets;

Les acteurs de la société civile qui appu
directions r ®gi on a
programmes sur le terrain ne sont pas
sensibilisés sur les objectifs de ces progrs

Les moyens mis & la disposition des ONG
Diredbns Régionales qui appuient la mi
des progr amme
hauteur des besoins;

Absence de coordination réelle entre
différents programmes liés au secteur forg
a la conservation de la Biodiversité

Les limites du PX 1 sur les thématiques ¢

REDD+ telles que la bonne gouvernar

Actualiser la PNE

Acc®l ®rer | e pr
politique forestiére;

Prendre en compte les paradigme
REDD+ dans le PFT en cours

Renforcer | 6i mp
associations da

des programmes sur le terrain

Renforcer la capacité des acteurs
base i mpliqu®s
des programmes et politiques el
avecé processus REDD+.
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SECTEUR ENVIRONNEMENT

Forces faiblesses Orientations Besoins en textes

Le PAFN1 présente des actions a capitalf c or r upt i on et con
le processus REDD+ telleslajubanalisati d 6 ® mi s si on é

des feux de végétation, a courdedaffvers le
foréts et les savanes

le défrichement extensif pour les cultu
renteé

Le Togo est parti a un certain nomb Les définitions ne prennent pas en com| Loic adr e sur | 6en
conventions et traité dans les obligations| paradigmes de la REDD+
lien avec le processus REDD+ (CNUCC
RAMSAR, CI TESE

Juridique

Harmoniser les définitions du | Révision de la-t@idre su
Certains termes définis par le code fq forestier et de la tadre sufl 6environnen
(zones cynégétiques, zone tampon, ince| | &ipmnement
La constitution Togolaise de lalVéeme Rég f or °t , é) ne sont o3

en son article &nsacre la conservation| cadresir e nvi f onne me nt | Réviserlatoiadr e sur attributions, organisation
ressources forestieres, le respect des d en intégrant les paradigmes s{ fonctionnement du fo

Révision du décret por

garanties telles que préconisées par le prg Lalotadre sur | 6envi|REDD+ nati onal pou
REDD+ explicitement | 0 ®YV

stratégique, qui est souvent confondue| Prendre en compte dans la révisi Décret  déterminant
La constitution consacre égalementlesexig{ | 6 ®t ude do6i mpact; en la . loc adr e _ ' modglités de la consultg
la REDD+ sur le droit de propriété (artieleasi environnementale stratégique publique.

a la reistribution équitable des ressources| L €S textes doéapplig

38); le droit de sauvegarde du patrimoine | flore, au label ecologique, a la f de Ia lek a d : E ol
(article 40), efc. environnementale aux mesures incitatj délalec adr e iresnoement 6\l e contenu
dissuasives, au Fond National Adopter le décret sur la environnementale
La constitution Toll 6Environnement, | g P P{ stratégjue

n - . . : - R environnementale et la re
| 6acc s l a justi|esp ces et doéun c 4 L
opérationneljie

Prévoir un mécanisme de vulgari] Décret fixant la procédur

Décret précisant les modg

propriété, le droit des couches able€l pr ot ®g®esé pr ®vus

| 6acc s | i nf or 1
environnement sain

adopté

ddaccompagne
mécanisme de partage
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SECTEUR ENVIRONNEMENT

Forces

faiblesses

Orientations

Besoins en textes

Les définitions delaxl@dr e sur
sont assez exhaustives prennent en (
thémes relatifs a la REDD+, aire pro
catastrophe naturelle, changements clim;
diversité, etg.

Les définitions de lackmre sont identique
celles du code forestier et les prir
fondamentaux de | 08i
(exigences de la REDD+) sont pris en con

Le | ®gi sl ateur fleaal
conception des mécanismes de participat
popul ations au dr o]
| 6®ducation; environ

Lalocadre reconna’t |
a un procés équitable et juste et le
associations de défensde | 6 env

ONG, des communaut {
justice

La loi cadre prescrit une oblig
débam®nagement dans
ur baines des zones
Iégislation forestigre

Les dispositions sur la lutentre leg

changements climatiques et la désertii
pr®voient | a possil
subventions aux collectivités territo

Certaines dispositions du code forestier
pas harmonisées avec les dispositions 4
cadre sur ;I denviron

Les infractions du code forestier ne so
harmonisées avec celles du code pénal

Les acteurs sur le terrain ne sont
sufisamment sensibilisés sur les dispositi
locadre sur l 6envir
déappjlication

La locadre ne réglemente pas la g€
d®centrali s®e de |06

Les associations dg¢g
des ONG, des comautBs villageoises ne s
outillées ni formées pour ester en justice

Le reboisement compensatoire applicable
cadre de | a mise e
environnement al noé
disponibilité de terres a reboiser;

Le code fers t i ndabord

foréts

er

Le mécanisme de classement par incorf
ne prévoit pas un décret qui listera les exig

La loi assujettit les terres portant les fo
domaine de | 6Et at

Harmoniser les infractions avec le
pénal et exclusivement celles qui
lien avec le processus REDD+

£l aborer et ado
en prenantecompte les exigenceg
la REDD#

Opérationnaliser le Fonds Nationg
| Environnement
institution participe aux effortg
programme REDD+

Adopter Il e d®
environnementale stratégique

Assur er durébeifems

compensatoire dans les EIES
| 6i nt ®gr ant dan
REDD+.

Acc ®l ®r er I a 1

stratégie APA m®c ani sn
de Partage des Avantages

Code forestier

bénéfices dans le cadre d
REDD+.

Décret relatif au reboisen
compensatoire en mat
doEI ES

Arrété déterminant les d
débusage et
modalités deueexercice

Décret définissant les nor
techniques d
de gestion durable des fo

les mesu
relatives

Décret fixant
incitatives
reboisement

Arrétés précisant
modalités de création et
gestion des foré
communautaires

Arréé déterminant [:
modal it ®s d
permis de coupe

Arrété fixant les modalités
paiement de la redeva
forestiere
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SECTEUR ENVIRONNEMENT

Forces

faiblesses

Orientations

Besoins en textes

associations, organisation communautai
base

Le code forestier définit la forét a pariitedes|
reconnus sur le plan international et ir
déautres notions su
destination

La majorité de définitions liées directemg
ressources forestiéres est prise en comptg

Le code fait une distinction entrentairmk
forestier de | 6Et a
collectivités territoriales et le domaine fi
des patrticuliers;

Le mécanisme de classement est conditio
un décret qui précise son contenu et asg
une i mmatr i cul afihgueh
droit de propriété soit opposable aux tiers;

Le législateur reconnait en plus du dr
coutume comme fondement de la prt
fonci re. Le droit
droit a la terre et aux ressources;

Le législateurapréve s si t uat i
néa qudun d®membr em
droit des populations vulnérables telles

femmes, les jeunes seront ainsi protégé;

p r o ¢ ®rdmatriculatidroactuelle est com
et onéreuse ce qui ralentit les forma
déi mmat;ricul ati on

Les fore°ts sacr ®e
explicitement dans les régimes prévus
Iégislateur

Le code ne prévoit pas le domaine fores
communaés locales et leur mode de gesti

Le code ne prévoit pas de décret
| 6am®nagement fores

Ldobligation de ge
urbain par les autorités décentralisé
| 6admi ni stration fo

de territalité de la loi sur la décentralisatiq

Le code forestier ne prévoit pas des disp
sur les aménagements paysagers urbg
périurbains dont la réglementation est ¢

parlalet adr e sur | 6envi
forestiere
Lespréegpat i ves dbattri

sont conférées au Ministre en charg
l 6environnement s a
procédure et les conditions ne soient fixée
d®cret doéapplicati o

Continuer le processus de rele
afin de compléterdode forestier
les orientations de la stratégie RE

Adopter le code forestier amendé
les exigences de la REDD+.

Elaborer et faire adopter les t
déapplication d
modal it®s déatt
coupe

Adopte | es textes

forestier sur la foresterie participat
pl an déam®nage
concession fore
| 6i nf;or mati on

Mettre en 1
| 6®ducation
de la redrche scientifique.

uvr €
en

Mettre en place des mécanismse
partage des bénéfices tirés
| 6expl oitation
(APA)

Prendre en compte les orientg
stratégiques de la politique foreg
de la stratégie REDD+ et des poli

Décret fixant le taux et
modalités de perception
retombés économiques

financiers résultant

| 6uti |l i s atrée®
génétiques

Révision du déc

réglementant les  fg
utilitaires et les feux préco

Arrété définissant le statd
les modalités q
fonctionnement des con
de lutte contre les feux
brousse

Arrété fixant la liste
essences forestier
protégées
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SECTEUR ENVIRONNEMENT

| 6exploitation fore
gestion qui devrait étre approuvé par décr|

Le droit débusage ¢
gestion participative des populations rive
sont reconnus par le code qui conditionn
exploitation au respect des droits de
derniéres.

Les dispositions sur les feux de brouss
assez explicites et prévoient la sensibilisé
formatio et la mise en place des comités |
et rural de lutte contre les feux de brousg
voie réglementaire;

Le code forestier soumet toute activi

construction dodéouvr
domaine forestier
di mpact environnemji

chapitre sur la gestion du domainefpres

Les incitations au reboisement prévues
code ndéincluent pas
communautés locgles

Les infractions prévues par le code ne s
toujours conformes a celles du code pénal

Les sanctions ne prennent pas en c
certaines exigences de la REDD+, notam
corruption, |l e con
di ff®rents droits.
autorisation de produits forestiers

Le code forestier ne prévoit pas le droit r
aux associatiodse d ®f ense d

aux ONG, aux commur
en justice

I'l ndest pas pr ®vu
doal erte.

Assurer une meilleure gestion
informations i 9
forestier national;

Harmoniser les dispositions du
forestier avec les lois connexe
processus REDD+ (décentralis
code p®nal, Il oi
et vice versa

Traiter explicitement dans le cod
t h®&mati ques t el
forestier, les institutions de gest
d 6 a dratiomféresttere, la reche

scientifique forestiere, la ge
participative, la forestg
communautaire,

| 6i nformati on,
etc,;

Traiter des thématiques liées

aménagements paysagers et
foresterie uaines et périurbaines

Forces faiblesses Orientations Besoins en textes

Les droits doudeaagleal connexedans la révision du cgq

Les grandes lignes des opérationgpr of i t des popul at| forestier

| 6am®nagement f or e gdroits des communautés locales ne sg

code et sa mise enlassezclais Prévoir un mécanisme de vulgari

r®al i sation doOoEI ES; . ' ' et.de sutl vl de
Les thématiques sur la biotechnologie| forestier

Le code rend obligatoire et préalat biodiversité ne sont pas prises en compte
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SECTEUR ENVIRONNEMENT

Forces faiblesses Orientations Besoins en textes
Faire une étude afin de réform
fiscalité forestiére pour la rendre
efficace
INSTITUTIONNIE L e ministre charg®|Ldi mportance des Fusionnée la commission nati¢ Arrété portantstatut ef
résultats de la politique du gouvernem| directions centrales impliquées dans la ge| consultative de gestion des ressg modalités de fonctionnen
mati r e déenvironngl 6environnement et forestieres avec la CNDD en vy des comités de lutte contrg
durabl e et s 0 a s s u r| lienavec la REDD+ et qui ne disposent de | réduire la multiplicité des institutio| feux de brousse
internationaux r el @ suffisantsconstitue un handicap pour

leTogo a souscrit, sont intégrés dans la lég
et la réglementation nationales;

Le législateur qui désigne ce département
l 6institution <char
rapports p®riodique
y compr i s, lee situatibnd sus |
changements climatiqgues notamment a tr;

Contribution Prévue Déterminée Nalj
(CPDN);
Le minist re charg

collaboration avec les autres institutions et
concernés, arrétent la liste des seabel
domaines ou les efforts du Togo devraig

r@al i s®s afin dbéab
aussi bien au pl an
Le minist re assur
politique national ¢

avec les autresinistéeres.

processus

Les textes réglementaires liés a la gestior|
ressources ne sont pas encore disponibleg
donner les moyens juridiques et matérig
direction des ressources forestiéres de
pleinement ses niss;

La derniére réorganisation de la directi
ressources forestiéres a fusionné deux an
directions en une réduisant sensibleme
poids;

Lédi mplication de | a
un réle important dans le processu
redynamisatiodu cadre juridiqgue de la RE
néest pas effectiwv
débadoption de nouve
textes existants;

La pratique montre

de | 6 a/MERFtp@tanNnise 215 p

Assurer une collaboration permal
entre les structures opérationnell
gestion du processus REDD+ ¢
autres parties prenantes ;

Renforcer la collaboration ave
minist re de 16
et le ministére de la planification
|l 6i nscription d

consistante pou
processus REDD+;

Revoir l 6arr °t
commissiondes textes, redéfi
| 6ancrage i nsti
textuell ement |
| 6organe dbéappu

Intégrer dans le mandat institution
la commission des textes,
attributions liées a la REDD+ ¢
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SECTEUR ENVIRONNEMENT

Orientations

Besoins en textes

Forces
Léinspection des r ¢
| 6effectivit® de \
déam®nagement et de

aires protégées en vue de leur gestion du
de la régularité des activités de chasse
préléement des produits forestiers.

La direction de | 0¢
communications  sur les  changel
climatiques, de | a

abrite le point focal de la CCNUCC et est |
du CNREDD+ qui est I ¢
dé&isionnel

La direction des ressources forestieres

entre autres, | 6 ®I |
forestiere, la coordination des inver
fauniques et forestiers, le suivi des procéd
classement et de déclassement des
protégées,la participation des populat
riveraines a la gestion des ressources fori
et " |l a conservatio

Les directions régionales sont des points
du processus REDD+ au niveau régional €
le réle de relais et de transmisa

coordination de la conduite de ce process

LOANGE sert doéinsti
Tuvr e de | a pol i
| 6environnement par

faiblesses
de la commissidnd ®t udes des
qui pl ace | a comi

institutionnelle de la Direction des études
planification al or g
supervision du Secrétariat Général;

La commi ssion doé®hai
b®&n®f i cie dbéaucun n
ElI'le ne b®n®ficie
financiere de sa Direction de tutelle
Secrétariat Général;

Le manque de moyens financier ne permg¢
la commission de faire des enquétes
consuhtion préalable des populations

avant | 6®l aborati on

Toutes les parties prenantes de la REDD+H
pas représentées au sein de la commissig

Les directions r ®qgi
personnel adéquat répondant exigencey
requi ses surtout g\
points focaux de la REDD+;

Les directions régionales et encore mo
directions préfectorales manquent crue
déeffectifs pour as
missions dans leur ressoetritorigbar

assurer un financier

progamme

appui

Mettre en avant le caractére trans
des exigences d
dans une approc
déint ®gr ati on,
droit de regard sur les réfor
juridiques intervenant dans les &
secteurs connexel&REDD+;

Associer la commission
| 6®l aboration d
a la réussite du processus REDD-

Harmoniser le cadre institutig
devant gérer la cartographie,
statistiques (MRV) et les donnég
l 6i nvent aire.
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SECTEUR ENVIRONNEMENT

Forces

faiblesses

Orientations

Besoins en textes

Tuvre du syst me [
environnementales, développement et de
mi s e en Tuvre des
dé®ducation, de <col

relatives a la protection et a la gesti
| 6environnement et

L6OANGE &est la stru
condire les EESS du processus REDD+ ¢
titre, elle est chargée de conduire
consultations publiques et les EIES pour {
projets REDD+.

L6OODEF est tr s i mp
des populations riveraines des exploi
forestieres éfgties, des projets de reboisel
de | 6Etat et des pa

L6ODEF fait partie

la conduite du processus REDD+ au fi
Comité National REDD+ avec toute son e]
en matiére de reboisement et de la reforg
dars la lutte contre les changements clima

conséquent, la problématique de la REDD
sur le terrain est mal comprise;

Quand les autorités décentralisées (collg
décentralisées) disposeront véritableme
leurs compétences spécifiques en n
environnementale et de lutte contre ¢
changements climatiques, il y aura & moye
dé®ventuels chevaud
conflits de compétences

Le maintien de la Commission nat
consultative de gestion des ressources for
aux clt ®s dferestictesataii
cause de conflit de compétence avec la Cl
concerne les mémes acteurs;

Le Fonds National
Fonds National de Développement Fore
sont pas encore opérationnels

TABLEAU RECAPI TULATI F

DE LOANALYSE
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Secteur mine et énergie

Cadres Forces Faiblesses Orientations Besoins en textes
Il existe des stratégies, politiques et progr, La Directive de la CEDEAO ne pret| Secteur minier Décret relatif a la restaurati
macroéconomiques et sectoriels en sy en compte les anciennes carriéres e - . _ o
(notamment entre Energie et Environnd miniers non restaurés Prendre en compte dans la politique min  des sites miniers
mais a renforcer : cours les enjeux liés a la REDD+,
' Décret relatif augnergieg
La Directive de la CEDEAO fait obligat{ La Directive de la CEDEAO|Adopter et polisquetmingre renouvelables
demandeurs de titrerecommande pas ex . . , ' s
. A X Actualiser | e gui de| Décretsurlafiscalité minief
des autorisations auprés des auttde prospection et . . .
stent haraées de | tection del les foréts classées: Togo en y inscrivant de facon claire les )
zo;npe eln gsec na:/g(iaef 0e nar;l)rz (:ncgo: te‘ es foréts classées; environnemental es el Décretrelatif aux taxes
naturelles et de la santé puhlique aux communautés concemees carbonesur les generateurs
publiq L a difficult® d les centrales thermiques
olitiques dues & la forte dépend Actualiser les dispositions des codes minig
P q” L . ,p. hydrocabur es et | eur s
énergétique vasvis de la biomaséeergie . o .
Politiques |La Directive de | a|gansun contexte de rareté de la res{ <« integrer les questions de  protec

des lois appropriées pour la mise en pla
mécanismes de plaintes et des audits |
respect des obligations de la directive reli
|l a protection de |0

EIl e recommandded uhod
réhabilitation et de fermeture des sites
ainsi que des plans aprés mines, avant I
des opérations

Le cadre politique identifie un potentie
négligeable) en énergies renouve
(hydroélectricité) et en  énergiegliesuet

ligneuse ;

L a politiqgue mi

mesures concernarREDD+

Une analyse de ces différents instry
montre une faible prise en compte de m
vi sant | a protect
ressources forestieres;

Ldbabsence de <coor
du sousecteur biomasse énergie, ce (

facilite pas | a dg

I'environnement

Elaborer une directive techn
environnementale pour la petite explg
mini re et l e contr
chimiques

Elaboer et vulgariser un guide de restaurati
sites miniers et pétroliers destinés aux op¢
miniers et pétroliers

Intégrer dans les codes miniers et
hydrocarbures en
obligations du reboisement compensatoire

117



renouvelables (solaire, éolien, biogaz) nor
exploité ;

Les politiques sous régionales de méme
politique national €
leurs objectifs et de scénarios pour les E
Renouvelables (EnR) et I'Efficacitéé
(EE) ainsi que les mesures, les normes
incitations mettr
et national;

La politiqgue miniére en cours consacre un
| 6®| aboration dou
une mei l |l eur e pnmenert

Les reformes du cadre politique minier ont
| 6®l aboration de
miniere qui a pris en compte les préoccu
relatives a la REDD+ tels que, la déforesta
zones mini res, | e

Lapolitique énergétique prévoit des mest
renforcement des capacités pour une m
sécurité énergétique et une transition prog
vers les énergies renouvelables;

Le Plan doéaction en
mesures idoines visant arassa conservati
et | 6exploitation d
gestion durable de la ressource ligrieu
transfert de compétence de la gestion fo
aux communes rurales, pfamotion de
carbonisation améliorée par la formatic
praducteurs de charbon de bois.

déune

strat ®gi e

développement du ssesteur.

h

Mettre enl@gce un comité chargé du suivi
mi se en Tuvre des d
Miniére;

Assurer la formation des cadres (DGNDGH]
et promoteurs privés) sur les EES, les
gestion et le suivi environnemental des g
minieres

Créer n service environnement au Ministg
mi nes et de | 6 ®n
environnementalistes;

Renforcer les capacités en g€
environnementale et sociale de la
artisanale

Renforcer | e ni ve
communautés a partir desawrces proveng
des activités minieres locales;

Cr®er dans chaque u
cadre de concertation multilatéral impliqg
société civile, les populations, le gouverne
la société miniére;

Mettre en place un fonds de itiéhtidn et d
restauration des sites miniers

pétrolierglimenté par les opérateurs et g€
facon autonome avec la participation
communautés dans les organes de décisi
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Secteur énergie

Le sousecteur des combustibles traditig
(bois de chauffe, charbon de bdisidus agr

Le Togo dispose de peu de t
réglementais applicables au secteur
| 6®nergi e;

Secteur énergie

Réduire la dépendancexvis de la biomas

forestiers) est pris en compte dans lg | | nbexi ste pas (
forestier: promotion de | 6ef|é®n faisant la promotion des éne
| 6®nergi e renouv e | renouvelables
Le code forestier
circulation et la consommation du bois én| Le  sousecteur des  combustif Pr o mouvoir I 6explo
du charbon de bois; traditionnels pris en compte par le| financement du secteur pmational e
- forestier malioatome ¢ International;
Jurldlque [l existe un ancien texte sur les énergies bi
toujours empplication; Le texte sur | ®n|lIntégrer les enjeux liés a la REDD+ dg
application est dépassé; politiques miniére et énergétique;
Un arr°t® fixe | das
et du charbon de bois & 20% du revenu sufl Les questions liées aux sources, | CT ®er une synergie
passer et taxes divers de production; production, au renouvellement, 3entre les acteurs p
conservation et a(une stratégie harmonieuse et cohérer
Léarr®t® interminigpiomasse ne sontpas pris en compte | développment du sosecteur biomasse;
obligation a tout producteur ou vendg iaytes
S our c eges dbrd [@ biemasse de déq Adopter les textes
régulierement les quantités sous forn L dud®tsutes énergies biomagsed a | l0is régissant le secteur;
données statistiques; eu un i mpact sur | .
Nor mal i ser Il e cadr {
Secteur minier Le code minier ne prend pas en c{ domestique (bois energie, carbonisati
| 6expl oitation et |Solaire)
Le code minier a le mérite deja en 1996 ay protegées: _
de consacrer quelques articles a la prote Pr®voir dans les t
| 6environnement eces|Le code forestier ne prend pas en ¢ forestier les clauses environnementales
forestiéres en particuylier suffisamment la restauratioamtgens site{ Pr oducti on de | 0®ne
miniers et des sites miniers en activité;
Le code minier fait obligation au détente
titre mini er do®vi
8lD6apr s |l es rr @owylot altes 2dDW 7rrapmorctonSlofimati on finale d6é®nergie en 2005 ®tait |
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préjudiciable a I'environnement, notamn
pollution de la terre, de I'atmospheére et dq
et le dommage ou la destrud¢ida flore ou ¢
la faune

La loi relative a la contribution des entr
minieres au développement local et régic
obligation a tout exploitant contribug
développement du village ou canton et do
préfecture concernée (article 1)

Le | ®gi sl ateur du
indifférent au sort des anciens sites mini
constituaient jadis, des terres boiség
recouvertes de végétation. lls sont classés
régime de la conservation et de la protecit
sites.

Lalocdr e sur |l 6envir
déapplications ont

a protéger les ressources forestiéres et lg
des communautés vivant dans les
minieres

Lalocadr e sur | 6envi
outils de gestio e l denvir
|l 6occurrence | 6®tud
et |l 6audit enviro

d®t enteur dobébun titr
ressources forestiéres sur un site minier.

N

Soumettre a autorisation de défrichems
opérations de production deébeigie et d
charbon de bois.
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Institutionnel

Il est mis en place un cadre institupoonés
développement énergétigeavetonnemental

I I e x iSsytseg ~Imbeo wdtdiiln f (¢
i SIE) opérationnel, a améliorer;

La r®forme du sect
abouti a une libéralisation de la producl
| 6 ®n edlegtriqee qui doit préalablel
concl ure avec I 6 E
concession

Les reformes en cours aussi bien dans le
des mines que de | 06
|l 6environnement dan
particulier

L 6 a d depla pold@igue miniere et du not
code minier impligue des réfo
institutionnelles en vue de redynamig
déam®l i orer | es per

I nodexi
opérationnelles

ste
spécia

guvernance
promotion des combustibles domestiqu

| efficients;

I ndéexi

ste

pas d ¢
lisées pou
de 1 060®

pas u

gestion des questions énergétiques.

Créer un service opérationnel spécialisé
gouvernance et p@omotion des combusti
domestiques plus efficients;

Revoir les attributions en vue de travailler
MERF et tous les autres acteurs impliqué
d®vel oppement doéun
dur abl e doéappremiej si

Elaborer des jets conséquents en matiér
reboisement de béigergie pour subvenir
besoins sans cesse croissantes des popu

Créer la commission de concertation-
acteurs nationaux (DGE, CEET, Opé
Privés, ANGE, DGRF) sur le

environnementhl secteur en vue de clarifig
responsabilités et mutualiser les ress
not amment dans | a; m

Inscrire la conditionnalité environnementq
l es crit res do®l ig
rurale prévue dans le DISRP;

Mettre en place un Fonds national de sub
du bois énergie par le gaz butane, le pétro
résidus agricoles valorisés;

TABLEAU RECAPI

TULATI F

DE

LOANALYSE DU SECTEUR PLATI

PLANIFICATION ET AMENAGEMENTERRITOIRE

121



CADRES FORCES FAIBLESSES ORIENTATIONS BESOINS EN TEXT]
D6APPLI CATI ON
Politique SCAPE La SCAPE a bien pris en comp|
Le chapitre 1 (relatif aspects de | & § Rendre opérationnelle la PO

environnementale, la contribution du secteur fores
création de richesse et @@plois, la gestion durable
ressources naturelles, la lutte contre les chan
climatiques et gestion d
de vie des populatiortss@xe stratégique de la REDDH

Léaxe strat ®gi qppamert des s=cel
a fort potentiel de croissance a travers une augment
productivité agricole et une amélioration de la

alimentaire et nutritionnefiaxé stratégique de la REDI

Loaxe sttrraati®@gei gdueen HBaeloppenog
participatif, équilibré et durable qui traite de Renford
développement a la base, Aménagement du ter
réduction des déséquilibres régionaux, Environneme
durable des ressources naturelles et cadre de vie

CadreStratégique des ODD
Léobjectifl @a®esmi natl ati
ses formes et partout dans le monde

L 6 o b j: Eliminer fa faith, assurer la sécurité alim
améliorer la nutrition et promouvoir une agriculture d

L6objectif 5 Vi se p a
toutes les femmes et les filles
Léobjectif 6 vi se 7 g
| 6assaini ssement et assu
en eay

1

L 6 o b j elnstarerf desIn®dbdes de consommation
production durable;

développement durable en gé
mais la  problématique
changements climatiquesa p
approfondie.

La lenteur observée dans le cad
processus de la décentralisatic
| 6absence des (¢

La non opérationnalité de la pol
déam®nagement |
du manque de t ¢
faibless des moyens humaing
mat ®r i el s de |
et régionale chargée

| 6am®nagement

Le conflit entre la coutume e
textes modernes en droit foncier

avec | 6adopti
d o6 aagtignl i c

Elaborer le SNAT, les SRAT ¢
SLAT;

Acc®l ®rer | 6ad
internalise les ODD qui pren

largement  en compte
préoccupations de changer
climatique

Réviser les politiques sectorielle
de les arrimer a la PONAT ¢
prendre en compte le développe
durable

Mettre en 1T udnnl
du 13 mars 2007 relative 3§
décentralisation et aux libg

localesafin de permettre la misg
Tuvre des out i
spatiale a savoir les SRAT ¢
SLAT;

Acc®l ®r er le p
du nouveau code foncier

Arrété relatif aux mécanismes de gesti
équipements socio collectifs de base
Décret relatif aux mécanismes ing
déinvesti ssement
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Plan National de Développement (PND:20218

I Vise " transfor mer 9
croissance forte, durable, résiliente, inclusive,
déempl ois d®centsi paot {
étre social.

Programme National de Renforcement des Capacité
Moderni sation de | 6Et at
(PNRCMBD).

Créer un environnement favorabhe aneilleure transit
vers | 6®conomie verte
Promouvoir une économie verte pour une croissancg

Accroitre la capacité de résilience face auts ity
changement climatique et aux catastrophes naturelle

Préserver les écosystémes terrestres et marins et p
une gestion durable de la biodiversité et des territoirg

Promouvoir une agriculture, un élevage et une péche
dans le respect des principes de durabilité et de tran
locale des matiéres premiéres agricoles

Renforcer les/stéemes de gestion et de-éualiiation de
politiques et programmes publics pour un déveld
durable

Politiqgue nationale ddar

Ell e a identifi® comme
sectoriellesasavdaP ol i t i que Nati o
(PNE), Il e Plan National
|l e Programme National de¢g
Il e Pl an National déAct i

Programme Nat i ovirenhemenhe(PN&
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Tuvre de | a Convention ¢

la Réforme Agro fonciére, la Stratégie nationale de

La gestion de | denviron
fondamentaux autour desquels tournent les ori
sedorielles de la PONAT. Les deux autres axes
d®vel oppement ®conomi que€

juridique

La loi cadrdfixe le cadre juridique de toutes les intery
de I'Etat et des autres acteurs ayant pour effet la stry
l'occupation, I'utilisation du territoire national et
ressources. Elle détermine les régles et les instity
l'aménagement du territoire a différentes catielk=g)(;

Elle définit certaines notions clé qui renvoient aux thg
de la REDD+ a savaictions publiques, aménagemsg
territoire, analyse spatiale, armature urbaine, c(
spatialet territorialeommunautés de base, décentral
et déconcentration, développement et dévelo
équilibré, développement durable et développems
disparité spatiale et environnement, équité te
planification économique, icktiih régionale, pdle
d®vel oppement , Sch®ma d
industriels viabilisés (artigle 3)

Elle préne entre autres
Léatt®nuation des dispar
1 du chapitre 3 article 4)a 6

La répat i ti on har moni euse
national (article 7 a 10)

L'intégration sous régionale et régionale (article 17 e
La lutte contre la pauvreté (article 19 et 20)

La gestion des ressources foncieres et de la protg
I'environnement (article 21 a 23)

Les textes déa
| 6am®nagement
pas adoptés;

Les institutions prévues pour la

en T uvr esont npas
opérationnelles;
Les outil s d (

territoire prévus par lacdoire
(SNAT, SRAT, SLAT) ne sont
encore élaborés;
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Les principes directeur
(Principe d'unité et de solidarité nationale,
d'anticipation, Principe de cohésion économique €
Principe de complémentarité, Principe deitédudal
développement, Principe de participation de tous le
Principe de subsidiarité, Principe d'intégration r
(articles 24 et 25)

La d®finition des strat®
sur | a politi gu ee (aitidles26Rn23

La d®f inition des outil
SRAT et SLAT (articles 26 a 40)

1
Institutionnel
Au pl an institutionnel,
réflexion, d'orientatidiapprobation et de coordination
cadre sur | 6am®nagement

régional qui interviennent en matiére de planific
d®vel oppement et dbdam®ng

Léexi stence des oOorgames ¢
occurrence, le centre de suivi inform@igueeut assur
| 6i nformati sat i on-éuleasondey
REDD+ au sein de ce département)

Léexi stence de |l a direc
développemegquia s sur e | e sui vi

Tuvre des diff®rentes pgd
assure la mission de la coordination intersectori
stratégique 5 de la REDi)porte sur la coordina
intersectorielle et quinpettra que tout le processus RE
soit cohérent avec les politiques sectorielles de
départements ministériels et la stratégie nationale;

XxXi stence de | a Direct
m®nagement du T e roles ¢t
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attributions devront p
Commissions Régionales de Développement Durabjg

Léaxe strat®gique 4 du
«l 6am®nagement du t e»cetiaxg
en lui seuconstitue | 6ancrag
d®partement en charge ds
du territoire

La direction générale de la planification
développemenui assure le suivi et le contrdle de la n
Tuvr e dedes politigubst é rsteatégies secto
contribue ~ Il a mise en
stratégie REDD+ qui porte sur la coordination interse
qui permettra que tout le processus REDD+ soit cohg
les politiques sectoriellegs dautres départemel
ministériels

La direction g®n ®r al e q
organise | 6utilisation ¢
SNAT, des SRAT et des SLAT dont les attributions
| 6op®r ati onnal issient hatiamale d
développement durable (CNDD) et de ses démembrg
sont des plateformes dbé
cadre du processus REDD+ au Togo

La direction g®n®r al e Q
partenariat qui mobilisefdesn ds pour | a
conventions, des stratégies, des programmes et des
développement contribuera a la mobilisation des fon
des PTF pour l' e finance

stratégie nationale REDD+.

TABLEAURECAPUL ATI F DE LOANALYSE DU SECTEUR URBANI

SME

URBANISME, FONCIER ET REDD+
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FORCES FAIBLESSES ORIENTATIONS BESOINS EN TEXT]
DOAPPLI CATI (
POLITIQUE
Lbaxe strat®gique|/Lébabsence dbdbune [Soussecteur de | durffLoi sur ;l durba
national e de | 6|]per met pas | 6am®r
développemerde la foresterie urbaide f aci liter | 6ofAcc®l ®rer | 6®1 abo
| 6am®nagement des|l 6espace | Bur bani s me en p | Loi sute code foncier
territoire et I d préoccupations majeures du proc
permettre la gestion durable desressfLa j our n®e de | 6 g REDD+ notamment en matiére de rq
forestieres et perd progressivement son adif onci ~r e, sur | & u Décret relatif au foncier urbain
popul ai r e, nsibilssatibneq urbaing
L a politique nat{déune organisati
développement urbaim cours prenen | les populations Créer un comité et mettre les moyeng Décret sur les modalités e
compe des incidences environnementa dispaition pour analyser et formuler de .
. . .| contenu desplans directeu
Toutes | es vil | egdsurles projets, programmes et stratég
LOANASAP et Il a dilpl an directeur secteur en Vue ddbam®nagement s
de la Direction Générale des Infrastry systématiquement les espaces verts préoccupations du processus REDD+
Urbaines sont en train de rég foréts urbaines.
| 6embel |l i ssement Elaborer des textes réglementaires mo Nouveau décret sur la procé
création des espaces verts et des qui devront clarifier le cadre juridiqy , . . .
. o i déexpropriatio
urbaines. | 6 uigmb; a n
JURIDIQUE La constitution togolaise garantit ed L6 essenti el des déexpropriatio
propriété fonciére en son article27; |ddéor i gi ne col oni Contri buer " l a m

La coutume foncieest basée sur d
pratiques régulieres érigées en regles
sont organisées et transmises au fil d
et sont considérées comme fonder
ju i di ques dcordécantlesr
de propriété a leur titutaire

le droit " Il a ter
en valeur du s8t une regle coutumiere
permet & | 6 e x pd dod m @ es
essences forestieres

Les réformes du teen foncier sont
cours.

par la situatign

Le secteur est caractérisé par une fai
voire une absence de contrble (
r ®gl ement ati on e
entrainanun libéralisme foncier avec

impacts défavorables sur le ni
déo®qui pement ur b
Le Il i b®r al i s me

fonciére ont entrainé, dans tous les ¢
urbains, une extension rapide et imp(
du p®rim tre uwraba
densification des infrastructures - {

collectif et ne permet pas non pl

SNAT, SRAT et des SLAT afin de ré
| 6®pi neuse questiddg
des espaces urbains qui occasiont
destruction des ressources forestieres;

Promouvoir les techniques de const
innovantes et sobres en carbone.

1 Soussecteur foncier

Adopter le nouveau code foncier, élab
adopter ses textes réglementaires en
faciliter |1 6acc s

Décret sur la foresterie urbaine
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rentabiliser I
infrastructures et équipements

La coexistence de deux filiéreg
production de terrain a batir (filiere of
et filiere inforregl

Des pratiques
conformes aux textes en vigueur
érigées en principes

Le non réglement de certa
expropriations aux fins de gr
équipements comme le Port, la
franche, I 6Uni vel
propriétairdsrriens a accélérer la vent
l eur patri moine
nouvelles expropriations

La gestion inappropriée des rés
foncieres, voire le désintéressemer
autorités publiques pour leur donneg
affectation méme temporaire, ont fag
«squattérisassionsdle ces espace
publics

Léespace urbain ¢
syt me dualiste d
de I'époque coloniale entrainant
probléme foncier percu moins comi
probléme de disponibilité que comm
de | daccessibilidt

Le manque des moyens de concep
de contrble des services centrau
| dbanisme et du cadastre favor
|l 6extensi on de |

limites communales.

Elaborer les Schémas directeurs du fg
des villes de plus @98 habitants;

Mettre en place une Direction Généralg
propriété de la conservation fonciere

Elaborer la politique fongiére

Mettre en place le cadre de coordinati
services fonciers

Faire recours aux contrats de mi
disposition dderres pour la réalisation
plantations;

les ¢
du

Créer la synergie entre
déam®nagement
gestion du foncier ;

Promouvoir la contractualisation ent
propriétaires terriens et les candida
reboisement

Simplifer | es proc®du
de reboisement et des titres fonciers

Adopter un cadre juridique et institution
matiére du fonc@r y intégrant d
circonstances favorables et incitatives

développement du reboisement

Mette un accent sur la mise a dispositid
terres au niveau communautaire pg
promotion ete développement des fa
communautaires;
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INSTITUTIONNEL

L6Ur bani s me a | a
relatives a la coordination des instit
intervenant dans le foncier

L6Economie et des
services du cadastre et de la conserva
du domaine, veille au respect des ré
administratives;

La Pl anification

Territoire  coordonne la  planifig
strat ®gi qguededel 6led
plan national et lodalles que le schér
national, les schémas régionaux et
déam®nagement du

application par les différents départem

Lébadministration

traditionnels eles autorités locales
déconcentrées qui sont impliqués d
gestion du foncier au niveau local €
communautés et tranchent les litig
afférant

La Justiceveille au reglemergsdlitiges
fonciersau respeates différents contr
fonciers,d e | i nd®pend
judiciaireet au bon fonctionnement
| appareil judici

L6Agriculture sdo
visa des terrains ruraux par son s
agrefoncier parla réalisation des pis
rural es, de cblé et
infrastructures;

Le manque de synergie entre
départements de la planification ¢
| 6am®nagement du
| 6urbani sme et de¢

Léinefficacit® dg¢
territoire (SNAT, SRAT, SLAT) pour
de défaut de Ila décentralis:
compliquant la tache de rationalisat
|l 6occupatjon de |

Le syst me dbenr
fonciers souffre de plusieurs imperfe,
notammentune administration tres
modernisée avec prédom@ardes
supports papiers, un ségsipement €
termes de TIC et des codts trop élev
formalités foncieres

Le déficit de la sécurisation foncieér,
aux doubles, triples ventes, aux proci
longues, compliquées et couteuse
titrement foncier

Le d®f i cit ddam®n
réalisation des activités de reboisem!

Les contestations fonciéres relative)
sites des rebois
particulier) ou des réclamaf
intempestives des terres sur lesquel
plantai ons ont ®t ® |
le ou les propriétaires fonciers privé
communautés locgles

Les ventes anarchiques des parcells
lesquelles les plantations/reboisel
peuvent étre installés et sans impli

des autorités localgséfets et maire!

Mettre en place une politique de vulga
des textes afin de porter ceua la
connaissance de la population

Recenser tous | es
immatriculer et procéder a la régular
toutes les expropriations passées.
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des chefs traditionnels et des ey
compétents (notaire, huiss
commissairgsiseurs, avocats en
matiére;

Le morcellement a outrance des parc
des fins de construction sans tenir ¢
de la foresterie urbaine

Le changement de vocation des terr;
abritent les plantations ou qui pe
servir de conservation ou de reboisel

lbaccaparement de
permet pas la mise ne place
plantations

Les acteurs ou institutions publi
intervenant dans le secteur de mjg
directe ou indirecte en délivran
documents et titres de propriétés for|
méme si dés fois ces documents n
pas toujours stables compte tenus
confusion des taches, des conflit
compétence, des hewauchemel
ddédactivit®s, de
entre ces acteyrse qui réduit de fact(
confiance que les acquéreurs ohivisi
de ces documents
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TABLEAU RECAPITULADIE LOANALYSE DU SECTEUR ECONOMI E ET FI NANCES

Secteurs Forces Faiblesses Orientations
Un encrage juridique reconnu par la constitution La non application de la loi su
décentralisation Adopter la loi sur le budget programme

Le code forestier et la politique forestiére font la part
réles des collectés locales en matiére de gestondesi Absence de text es|Allouerdes dotations budgétaires plus consistar
forestiéres forestier, notamment les arrétés de m{| €S acteurs en charge
place des comités locaux de lutte contre
Une garantie de transf e|[devégétation
gestion consacrée par la loi du 13 mars 2007
Administration La non opérationnalisatior-adun d s
f Existence de textes juridiques spécifiques sur la cré aux Collectivités Territoriales (FACT).
territoriale el . . : o
) T forétcommunautaires et de responsabilisation des co
decentralisation territoriales en matiére de gestion des ressources ford
leurs communautés

Rendre op®r at i on rCellectivité
Territoriales (FA@UByr faciliter les investissement

Comités locaux de lutte contre les feux de végétation

Exi stence ddéun Fonds oridlés

(FACT)
Economie el Existence de textes juridiques permettant une
finances transparente et rigoureuse des finances publiques

Exi stence doéun syst me
financiere pour la gestion des ressources forestierg
foréts

Respect des réserves administratives notamment (
propriétés fonciéres au moment du lotissement
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TABLEAU RECAPI

TULATI

F DE

LOANALYSE DU SECTEUR

JUSTI

CE E°

JUSTI CE, DROI'T DE LO6HOMME ET REDDH+
FORCES FAIBLESSES ORIENTATIONS BESOINS EN TEXT]
DOAPPLI CATI (
POLITIQUE |[La SCAPE pr®voit I ¢ 1 nbexi ste pas Intégrer dans le nouveau code pénal ¢ Loi sur la corruptjon
de | 6 homme dans |l esdroits de | 6hommg¢de révisiordes dispositions relatives
envisagés corruption liée a la gestion forestiére | Décret régissant les activités
partage des bénéfices lanceurs dobale
Elle prone
Rendre opérationnel la haute autorité ¢
la réduction des inégatitégenre, contre la corruption et adopter une 4q
le renforcement de la gouvernance polit corruption oins
o . . dans le prossus REDD+
institutionnel administrative et locale,
. Intégrer dans le code forestier les dispg
le renforcement de la promotion et de la pr T . . i
des droits de | 6Homt de pénalisation des infractions sp_ecqu
REDD+ notamment, sur les droits car
| 6 ac c ®Iprecessus deodécendralisation etc.;
ladélioration de la transparefans la gesti Prendre en compte dans le code fores
des affaires publiques & travers ladutre |z droit doester en |
fraude, ONG des collectivités locales et
communautés villagegise
la corruption et le blanchiment des cagtitaux
Adopter le texte portant statut des age
JURIDIQUE La Constitution Togolaise énonce en sor La Conventi on d| eauxetforéfs
50 que les droits et devoirs, énoncés d la prévention et la lutte contre la cori
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D®cl arati on Uni vers
dans les instruments internationaux relat
droits de | 6homme r &
intégramt;

La constitution con
| 6acc s ° l a justic
participation, I a |
promotion du genreé

Le nouveau code pénale reprend et harmo
dispositions pénales da Loicadre su
l[4environnement et du code forestier pour
un texte uni fi ® da

accessibilité a la regle de;droit

Il distingue la corruption des agents |
nationaux, des agents publics étrangers
fonctionniges internationaux et la corruptior]
le secteur priyé

Le législateur pénal a défini un éventail de s
qualifiables de corruftiog u 6 i | i
sanctionne;

Le législateur togolais assimile a la corrlg
trafic d& defdndtianganpcse illé
déint ®r °t, [;6enri chi

et les infractions assimilées, sign
Maputo en juille
ratifiée par T|Boga

La haute autorité de lutte contr

corruption noéesg
opérationnalisg¢e
1 nbexi ste pas

prévention et de lutte contre la corgu

Le code pénal a abordé la corrupti
fagon générale. La corruptien dida
gestion des ressources forestierg
spécifiqguement dans le cadre de R
néest pas expr es:

Le confl it doéin
explicitement ni dans le code pénal, |
le code forestier.

Rendre opérationnel la police
|l 6environnement
régissant cette actiyité

Adopter un texte sur hlagcanismes ¢
gestion des conflits et des plaintes rela
partage des avantages dans le cad
processus REDD+

Réaliser une étude devant aboutir a la 1
pl ace un m®cani s mg
de corruption et de leurs préventionk ¢
cadre du processus REDPD+

Renforcer les capacités juridiques des
OSC sur la gestion des risques de corn
et le lancement des alertes dans la REL

Créer une chambre spéciale pour co
des questions environnementales

Former les amistrats sur les enjeux d
REDD+

Sensibiliser les populations, les ONG ¢
sur leurs droits et procédures de saisi
chambres administratives.
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INSTITUTIONNEI

Le Ministeredgllau st i ce contr
mi se en Tuvre de | a
vue dbébencourager | esg
les exploitations forestieres illégales;

Léinstitutionnali sat
bi ai s driatiomal étaloliragpes des (
et tribunaux constit
du droit dbéacc s; 7 |

Les ONG et OSC parties prenantes de la
peuvent sbappuyer s
valoir ou défendrs troits des populations ¢
le cadre des litiges relatifs entre autres, au
au partage des bénéfices, qui naitront dans
du processus REDD+

La chambre administrative de la cour s
constitue une voie de recours dans le cqg

processus REDD+ | or
r®gl ement aire ou | a
(autorisation de <co
de |l 6admi ni stration
impliquée dans la REDD+, porte atteinte aux
des particuliers qu
La chambre admini sest

compétente pour examiner toute décision
plaintes en recouvrement des dettes
collectivités publiques. Une procédure ap
dans le cadre du pge des avantages multi
de la REDD+ au profit des collectivités loca

Dans |l a pratique
de formation des acteurs sur le syst¢
r® i cence des cit
poursuites judiciaires, la lourdeur
durdilité des procédures judici
constituent un f

de | 6aide; juridi

Les chambres administratives
quasiment non opérationnelles, fal
sai sine et un
magistrats spécialisés, faenation de
avocats, des auxiliaires de justice ¢
crainte dbéassign
procés

Dans la pratigue on note une abser
spécialisation des instances sur le d
|l environnement ¢
les exigences @GeREDD+.

(I néexi ste pour
chambre spécialisée dans les af
environnementales au Togo.

La police sp®ci al
toujours pas o0op®
pas dotée du pouvoir de police néce
pourétre suffisamment dissuasive.

La justice administrative est juridiqu
encadrée mais pratiquement inexistg
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TABLEAU RECAPI

TUL AHEMME B REOD® ANAL YSE

GENRE ET REDD+

FORCES FAIBLESSES ORIENTATIONS BESOINS EN TEXTE
DOAPPLI CATI ON
POLITIQUE
La politiqgue nati ¢Les politiques ne sont pas suffisarl Renforcer les capacités en mati€ Décret relatif a la protection des fem
genre fait | a pr |traduites dans les textes Iégislati genre, REDD+ et adaptation| milieu rurale
| aut onomi sati on réglementaires changement climatique aetsaves
participation effective a la prise de dég actions de sensibilisation, de forn Arrété fixant les modalités et les proc
tous les niveaux du processus|EIl | es ne mettentet dbéaccompagn el departicipation de@ganisations fémini
déweloppement au Tqgo mécanisme de transfert au processus REDD+.
démembrements de droit de pro| Soutenir et accompagner les initi
Ell e vise | 6i nst a fonciereles hommes aux femges REDD+ impliquant les femmes a I3
institutionnel, socioculturel, juridiqu ;
économique favorable a la réalisatif EI | e s néabordent
| " ®quit® et de ;| 6{garanties sur | e ¢ Partager les expériences et la difi
foncier et y compris les ressol des acquis sur les bonnes pratiqy
Cette politique cadre avec les besoing naturelles. innovations en matiére de gf
REDD+ qui vefaire de la femme, un ac REDD+ et adaptation ;
cl ® dont I 6i mpl
incontournable pour la réussite du prac Appuyer l 6int ®
genre dans les politiques et législa
Dans la pratique on note des efforts d
en Tuvre des poli Assurer | 6i nf oan
promotion des OSC des femmes et le plaidoyer en vue de promouy
environnement favorable a la pri
Un groupe thématiquergenété créé da compte du genre dans les politi
le cadre du processus REDD+. Iégislations, et la participation acti
JURIDIQUE femmes dans les processus RED

La richesse et la diversité du cadre juri
international relatif au genre adopté et
par le Togo

La non transposition des convention
| ordonnancement

Le cace juridique national ne prend p

compt e dans s a

adaptation ;

Renforcer le partenariat -antiurs
ave une attention particuliére s

collaboration et les synergies ent
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Les dispositions de ces conventions
transcrites dans les politiques

La CEDEAO &galement adopté un
position commune de promotion des dr
du pouvoir des femmes et retenu
perspectivgenre comme démarche p
une prise en compte effective des inég

de genre dans les programn
déi nt er ven-tégiamn dal
Léadoption de | al g

mandats électoraux devrait jouer uf
important dans la représentativité des f
au niveau des panels décisionnels.

présentent les femmes comme a
importants de développement et |
prenantes importantes a la REDD+

La | oi sur | a
encore adoptée.

pr

INSTITUTIONNI

Il existe une Direction Générale du Gé
de la Promotion de la Femme (DGGPH

Il existe des cellules focales genre
Des organisations féminines, résea

consortium femmes ont été identifiées
parties prenantes a la REDD+.

Les cellules focales genre ne sont pag
en place dans tous les départements

Les approches genre sont plus visib
ni veau de | 6admin
au niveau décentralisé ou a la base;

Dans la pratique les femmes sont tg
au seond plan dans les communa
locales de base et ne prennent pas t(
part aux prises de décision.

réseaux des féminines et
impliquées.

O
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TABLEAU RECAPI

TULATI F

DE

LOANALYSE DU SECTEUR ACT

ACTION SOCIALE ET REDD+

CADRES FORCES FAIBLESSES ORIENTATIONS BESOI NS EN TEXTE
Politique La politique national e ¢ Certains documents politiques| Promouvoir un  environner

Togo un pays ou toutes les populations sont protég§t ouj our s e n; c o | protecteur favorisant le respec

les vulnérabilités et les risques sociaux avec u droits fondamgLoi relati ve I 6

participation dieutes leurs composantes a la productiq Les politiques existants ne font g équitable des personnes vulnér

richesse nationale et a sa pleine jouissance lien entre la protection des pers( aux services sociaux de base ; | Décret relative a la protection social

vulnérables et la préservatior communautés rurgles

L a strat ®gi e de mi s e | 6 emerient Renforcer les actiores gtéventio

déal phab®ti sat i o rseveutinsttuing contre les risques sociaux| Décret relative a la protection social

de libération économique, sociale, cultupsfetatlogigy Aucune pol i t i g | environnementales; jeunes.

la fois pour | es i ndi viselajeunesse.

formant une masse critique de citoyens non seulemer Promouvoir la solidarité au seir

et formés, mais, surtout, capables de mobiliser leu communautés a la base et

pour opérer les transformations économiques, gestion participative des foréts ;

cultwu el | es et politiqgues

développement durable Prendre des mesures préven

contre les effets néfastes ds

La SCAPEompte parmi ces axes prioritaires la rédu déforestation et dégradation de

la pauvreté et la lutte contre la vulnérabilité a tn foréts

réduction des vulnérabilités spécifiques, le renforce

capacités des populations dans le domaine de la rési Renforcer la gouvernance du fg

chocs et aux catastrophes, la promotion des filets s forestier.

sécurité a travers le renforcement de la solidarité; nat|

Les personnes &agées, les enfants et les pe

handicapées dorégalement pris en compte par

documents politiques spécifiques.
juridique L 6 a iidiceonnglla aux personnes vulnérables est | Tous les instruments internatig

compte dans les textes

On reléve certains textes sur la protection sociale de
couches sociales.

ratifiés ne sont pas transpos
|l 6interne

Toutes les couches vulnérable

sont pas prises en compte dan
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documents juridiques contraig!
(lois, réglements)

Les textes e X |
aucun | ien ent.
enjeux de  préservation

|l environnemeni

Institutionnel

Il existe une direction de la gestion des catastrophe
missions sont entre autieesollecter et mettre a dispos
les données nécessaires a la prévention et a la ge
catastrophes de planifier, programmer et orgaleis
secour s déburgence en c
intervenants ;

Cette direction permettra de minimiser les sinistres li¢
de végétation, a la désertification et & la dégradation ¢

La direction chargée des catastroplaietien collaborat
avec les ONG et OSC.

Le département chargé
catastrophes
représenté au niveau Ipcal

n i

Les actions sont plus dans le se
la gestion que de la prévention.
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TABLEAIRE CA P |

TULATI

F DE

LOANALYSE DU SECTEUR T

TRANSPORT ET REDD+

FORCES FAIBLESSES ORIENTATIONS BESOINS EN TEXT|
DOAPPLI CATI ON
Politique
Les documents abordent Les politiques Nouvelle politique sectorielle rqutiere
les émissions atmosphériques et la nécessité | pas la problématique desimpacl Renf or cer | 6en
comptabiliser dans | 6i ny infrastructures deansport sur | des impacts des activités et pr Décret relatif aumodalités de transit (
déforestation, ce qui constituel d 6 a m®n a g e mestruction] produits ligneux
Les questions sur | 6®t u(limite des infrastructures de transport
au projet déinfrastruct ( déforestatign Arrété relatif aux mécanismes de prote
Le document de déclarg de gestion des ar
sectorielle routiére est dépass| Cr ®er un d®part
par sa p®r i ode |environnement au sein du Min| Décret relatif a la flore marine.
Juridique Aucun accent | des transports;
Il existe un cadre général du secteur des transports| impacts des moyens de transpo Décret relatif aux taxes carbones s
des dispositions spécifiques aux différents mq la dégradation des foréts et| Renforcer la collaboration enf camions et les voitures usagees.
transports. m®cani smes del &8s mi ni st re des
impacts Nationale de Gestion
| Edvironnement;
(I ndexi ste p e
modalités de transit des pro| Promouvoir un partenariat ent
ligneux ni sur les mécanisme| Département chargé des transpq
gestion des ar |l 6ANASAP pour
doéalignement e
Les ressources floristiques mari infrastructures routiers.
ne sont pas prises en compte.
Institutionnel

L 6 A g Eogolaise des Grands Projets (ATGP) assu
autres, le contréle des aspects environnementaux d
projets de travaux publ
prioritaires

Dans la pratique, au cours
| 6 exn®c udebs o travau
déinfrastruct ul
| 6 ANGE nodoest

associée au suivi et au contrble
mi se en Tuyvre (

139



Il existe au sein de la direction de la planification u
environnemental e qui s o
environnementales et de la conduite du processus d
déi mpact environnement a
projets

Les représentants du Ministére chargé des infrastry
des transportssiegent au sein de la commis

interminist®rielle doéin
grands projets de trava
déindemniser | es biens i

I manque un suivi réel lors
op®rations doa
dans | 6empri se
|l 6entgseailene gl e
la fin des projets.

140




TABLEAU RECAPI TULATI F DES LOANALYSE DU

COMMERGHEDUSTRIE ET REDD+

FORCES FAIBLESSES ORIENTATIONS BESOINS EN TEXT
DOAPPLI CATI ON

Politique Il existe un document de politique de référence alLe secteur noée
communautaire. politiques sectorielles nationalel Promouvo r | 6adopt i on Décret relatif aux mécanisme
déterminent clairement la visig industrielle et commerciale intégrée; | controle et de gestion des indu
pays, forestieres au Tago

Intensifier les contréles et renforce
Les problématiques liées | capacités des agents de fronf Décret relatif aux procéd
commerce des produits forestie notamment les douaniers en m¢ddéaut ori sati on
sontdonc pas pris en compte adéquats produits ligneux au Tpgo

Les documents de politique nati¢ Renforcer les mécanismes nationaux ¢ Décret relatif aux procédureg
sont toujours en cours de validal e n 7 u v r eentdreCITE®& c o | certifichon des concessions
industries forestieres du Togo
Le document de  politii Renforcer la collaboration des serviq
communautaire existant ne |Mi ni st " r e de | 6 ¢ Arrété relatif aux mécanismes fi
aucune référence aux questions ressources forestiéres avec lesorganii d 6 i nci t at i on ;

| envi r onne m|nationales et internationales pour | exploitations forestieres au Togg

forestieres. contre le trafic des spécimens de la fg
de la florg
Juridique

Le code des investissements vise entre autres con Le cadre juridique de la zone fr§ Renforcer $emécanismes de contréle
Il 6i nciltbauttiidn sati on et Il ne vise pas expressémentt mar chandi ses au p
naturelles et des matiéres premieres puis la décen|t r ansf or mat i on | lesdifférents postes frontaliers du pay
économique; produits et sopsoduits forestie

ligneux et non ligneux Renforcer la collaboration avec le Gar
Les opérateurs privés du secteur du bois ou de transi Sceaux, Ministre de la justice dans lg
des ressources forestieres peuvent profiter des ag L6 or gani sat i on | des enquétes sur les cas des saisig
fiscaux etatianiers de la zone franche. commercialisation  degroduits prodiits de trafics illicites, de pro

forestiers prévue par le code for| forestiers afin de démanteler les réseg
sont assujetties aux contrai
douanieres et fiscgles

141



(I néexi st e p ¢
spécifiqguement sur le commerd
| 6industrie au
(I néexi st e p ¢

sp®ci fi quedorestiare

Les textes ne prévoient pas
mécanismes de certifications
industries forestieres.

Institutionnel

Le Mi ni st re di

reglements et des contentieux

spose d

Léexi stence dnmologe el ium atoatt
important dont les missions devraient étre élarg
mesurages des paramétres liés aux émissions isg
foréts.

On note toujours une absenci
cellule environnementale ce qui
constituer un frein pour une pris
compte réelle des questions reld
a protection des ressources ligng
et non ligneuses.

Renforcer la collaboration entre les
forestiers et les douaniers aux posi
contrdle;

Informer et former les acteurs su
mécanismes de lutte contre kdefrau

les sanctions pénales
com

Renforcer
d®courager | e

Assurer une meilleure formation des
forestiers en vV u
contrdle des trafics des especes CITE

Reuvisiter les missions de la Directian
métrologie légale.
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TABLEAU RECAPITULATIEREANALYSE DU SECTEUR ACTI

ON SOCI ALE

ACTION SOCIALE ET REDD+

CADRES FORCES FAIBLESSES ORIENTATIONS BESOINS EN TEXTES APPL |
Politique La politiqgqgue national e ¢ Certains documents politiques| Pr omot i on doéu
Togo un pays ou toutes les populations sont protégét ouj our s en; c o | protecteur favorisant le respec
les vulnérabilités et les risques sociaux avec u droits fondameLoi relative I 6
participation de toutes leurs composanpesdutdion de | Les politiques existants ne font g équitable des personnes vulnér
richesse nationale et a sa pleine jouissance lien entre la protection des persq aux services sociaux de base ; | Décret relative a la protection social
vulnérables et la préservatior communautés rurales
L a strat ®gi e de mi s e I 6environnemen i Renforcement des actions
déal phab®ti sat i orseveutinstdng prévention contre lequés sociay Décret relative a la protection social
de libération économique, sociale, culturelle et psyg Au c u n e pabidnisdcialelr et environnementales; jeunes.
a la fois poursle i ndi vi dus, | e s | viselajeunesse.
formant une masse critique de citoyens non seulemer Promotion de la solidarité au sei
et formés, mais, surtout, capables de mobiliser leu communaut ®s
pour opérer les transformations économiques, gestion participative des foréts ;
culturelles et politiques poséed arldr e d
développement durable Prévention contre les effets néf
de la déforestation et la dégrad
La SCAPEompte parmi ces axes prioritaires la rédu des foréts
la pauvreté et la lutte contre la vulnérabilité & tn
réduction des vulnérabilités spécifiques, le renforce Renforcement deglauvernance ¢
capacités des populations ldasth@maine de la résilience foncier forestier
chocs et aux catastrophes, la promotion des filets s
sécurité a travers le renforcement de la solidarité; nat Promotion de la jeunesse.
Les personnes &ageées, les enfants et les pe
handicapées sont également pris en comptesy
documents politiques spécifiques
juridique Léai de | aux pedsonoes vutnérabled ebtgri Tous les instruments internatig

compte dans les textes

On reléve certains textes sur la protection sociale de
couches sociales.

ratifiés ne sont pas transpos
|l 6interne

Toutes les couches vulnérable

sont pas prises en compte dan
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documents juridiques contraig!
(lois, réglements)

Les textes e X |
aucun | ien ent.
enjeux de  préservation

| environnemeni

Institutonnel

Il existe une direction de la gestion des catastrophe
missions sont entre autieesollecter et mettre a dispos
les données nécessaires a la prévention et a la ge
catastrophes de planifier, programmer et organis
secour s doburgence en co
intervenants ;

Cette direction permettra de minimiser les sinistres li¢
de végétation, a la désertification et & la dégradation ¢

La direction chargée des catastrophes tracailberatig
avec les ONG et OSC.

Le département chargé
catastrophes
représenté au niveau Ipcal

n i

Les actions sont plus dans le se
la gestion que de la prévention.

144




TABLEAU RECAPITULATIREANALYSE DU SECTEUR TOURI SME ET CUL’

TOURISME CULTURE ET REDD+

FORCES FAIBLESSES ORIENTATIONS BESOINS EN TEXT]
D6APPLI CATI ON

POLITIQUE

Les orientations prennent en cd La politique ne précise pas @ Introdire dans le code forestieret|l D®cr et sur |l a pr g

| 6®cotouri sme s ur |explicitement la nécessité de protégcadr e sur | 6denv

naturelles, faune, floremtduits foresti sour ces de | 6 ®c ol desdispositions surle tourismedul P®cret rel atif

dont dispose le Tqgo autres les ressources naturelley sensibilisation e

spécifiquement dans le cadrede laR R gl ement er | 0 g foresterie.

Les orientations du plan directeul |5 ressources forestieres. durable et doter les institutiong

d®vel oppement et ( moyens pour la promotion e

du Togo mettent un accent sur la créati développement du secteur

di ffusion de nouy

concus dans le respect de la protelet Créerun groupe thématique RE

|l environnement . tourisme, culture et communicatiof
JURIDIQUE Créer une cellule environnement g

du Ministére du tourisme
L6Organi sati on mo|Le secteurdu tourism
fait de | 6®cot our|suffisammentréglementé Créer une cellule environnement g

tourisme durabl e duMinistére de la Communication,
minimiser l'impact sur 'environnement Lo®cotouri sme ou | Culture, des Sports et de la Forn
préserver a long terme pas explicitement pris en compte p| Civige.
guelques textes du secteur du touirisn
Elle encourage les Etats a orienter dav
leur politique  sur la découverte
écosystemes et une participation actiy
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populationsodales et des touristes ¢
sauvegarde de la biodiversité

Les dispositions de la-cémire su
| 6environne me rfsur led
aires protégées, la protection des
sacr ®e s, |l a gesti
de certains sites aoe patrimoine natio
ont des impacts positifs sur le tou
durable

La | oi déacc s
personne physique
“ Il 6information,

Des voies de recours sont prévues en
refus de communicatiodateiments publi
au requérant

Des sanctions son
agents publics qui portent atteinte al
déacc s © |l dinfor
publique

Léapplication de |
liberté de presse.

Le code forestier et lacdaoire su
|l 6environnement
| 6®cot ouri s me

Confor m®Pment
| informati on, | €
| 6information et

o

La | oi dbéacc s
Il 6i nformation pulf
| 6i nfor mati on, | 4

en matiere de foresterie.

INSTITUTIONNEL

Le Ministere du tourisme est chargé
autres de promouvoir, coordonner et su
programmes et actions concoural
|l 6expansion du t ol
internationabme y

I ndbexi ste pas u
sein du Ministére du tourjsme

I ndexi ste pas
sein diMinistére de la Communicatio

63V o i

r

s p®ci 55efsvigamelincode foilediert i cl e
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1 est charg® d
nationaux et encadrer les entreprises |
dans le secteur y compris ceux qui f
promotion du tourisme durable.

Le secteur de la culture comporte
di visions qui s 60
| 6acc™ | 6informati
patrimoine culturel.

la Culture, des Sports et deotanatior

Civique.
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TABLEAU RECAPI

T UL AONGBSCIEEEREHDD-ANAL YSE

GENRE ET REDD+

FORCES

FAIBLESSES

ORIENTATIONS

BESOINS
D6OAPPL

EN
| CATI

TEXT
ON

POLITIQUE

Loexi stence de | a
Nationale de Bociété Civile (CNSC) es
atout pour | 6i mpli
les processus de développement

La société est impliqguée dans les pro
do6®l aboration des

I ndbexi ste aucun
développeanmt des acteurs de la soq
civile

Le PASCRENA qui facilitait les intervg
de la société civile dans les process
d®vel oppement et
cléturé

JURIDIQUE

De parteur réle, les acteurs de la société
pourront capitaliser leurs expérience
conscientiser les communautés locales p
gestion rationnelle des ressources foresti

Les ONGsconstituent le pont entre
coordination REDD+ et les populations a
lls menent les activités de sensibilisatior
terrain au nom de la REDD+;

Les ONGs encourage
agricoles a faible impact sur les foréts
aboutiau développement Ipcal

lIs pourront par ailleurs mobiliser les resg
en faveurs des organisations a la base.

La majorit® des ¢
pas ®t ® associ ®e
projet de | o0oi sur

Lal o en gestatio

associations engagées sur des questi
gouvernance et introduit différents ré
risquant déentr a
traitements arbitraires entre les assoqg

Les ONGs ne jouissent pas
| 6 i mddn@ep fmanciere suffisante
mener efficacement leur mission

Mettre en place des mécanisme

generis pour fa
ONGOS C dans I 6
| 6application d

environnementales

Mettre en place un systéeme
traitement des conflits liés au proc
REDD+

Sbassurer quodil

spécifique de réception des plain
d 6 aution deiddmmages et intéréf
soit souple et adapté au monde ru

Mettre en place un systq
déi nformati on 0
préfectures

Appuyer suffisamment les ONGs
les activités IEC en matiére de prof
des foréts

Assurer une pléedtion consensue
des activités entre la REDD+ €
faiti res doONG

Adopter la charte des BEDD+

Adopter un texte sur la CNODD c

cadr e
REDD+ et
développement

f ®d®r at eur

des programmes
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INSTITUTIONNEL

Léorgani sati on
i mportant pour
les acteurs au processus REDD+

des

a

g

Le bicéphalisme des faitieéres natiq

peut

fonctionnement du cadre fédérateu

ONGs

constituer un frein  pour

Adopter des budgets adaptés
activités

Reconnaitre la place des rés
comme représentation régionaux
CNODD

Informer suffisamment et a temp
réseaux

Respect de laeille de rout
consensuellement définit

Renforcement des capacités des (
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ANNEXE 3TERMES DE REFERENCES

CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Le Togo connait un taux tres €levé de réduction de sa superficie forestiére (5,1% entre 2000 et 2
Les causes de la déforestation sont multiples comprenant entre autre la pauvreté, les pratiques agri
| 6expl oitation de ergi®et$es fdug Ueuvegétatione Dansdeecadbecde B ¢
préparation de la REDD+ au Togo, une étude compréhensive sera préparée pour analyser les caus

la déforestation et de la dégradation des foréts. LA prqgjett « | 6actualisat.
Forestier National (PAFN) du sT@galentifié également comme cause de déforestation au Togo,
| 6i nsuffisance du cadre juridique ~ travers

n°2000 09 du 19 juin 200 8de p adertifeernenfin ane dorganigation e s t
institutionnelle et juridique insuffisante et peu performante pour favoriser la gestion durable
ressources forestiéres au Togo.

Mal gr® | 6internalisation des Ac crdonmhscement | t i |
jurdique national atraverstatod r e sur | 6environnement et | e c
et de d®gradation des for°ts se poursuivent
des dispositions&giat i ves et r ®gl ementaires par des ag
de terrains et ressources forestieres, et surtout la mauvaise gouvernance due a la corruption a plus
niveaux sont parmi des contraintes majeures dans |l sentauaittise par la majorité des agents
forestiers des textes adopt®s et | 6insuffi sa
aussi influent négativement la gestion des ressources forestieres.

Plusieurs institutions sont impliqguéekdpastion du secteur forestier et du territoire rural en général.
Alors que ces institutions ont en commun plusieurs attributions et des intéréts pour collaborer,
concourent souvent a la réalisation des politiques et stratégies en negiéreside fagsources

(forét, agriculture, élevage, douanes, mines, planification, justice, recherche, sécurité, urbanis
®nergi e, sant ®, etc.). 1 sbagit débune <car a
élément a tendance a évauaecircuit fermé. Il en résulte une incohérence des interventions de ces
structures qui finit souvent par rendre inefficace des actions menées et dirigées en faveur de la ge

foresti re durabl e. 1 s 6 a & des ferétsadans ks condlifiohsf i c i
déins®curit® fonci res.

Les contraintes affrm nci res suite ° | 6i napplicabilit®
occasionnent de nombreuses contestations fonciéres. Les trois textes principaux qui constitt
actuell ement | 6ossature du r®gime foncier sc
gui |l es rends obsol tes au regard des r®al it
puissance publique a en assurer le contdle.tEn e , l a Il ourdeur des prc
terres pour | 6®t ablissement pr®al able de plu
ne dizaine doéinstitutions et 13 ®t éacmaesdu ~ fr

terrain. Cette procédure pose un réel probleme de sécurité fonciére surtout au niveau des ménac
faibles revenus. Aussi, le systéme traditionnel de répartition dédaereeseestconditionné par
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des structures sociales. Généraldmant, f e mme en t ant gue membr e
attribuer des terres.

Conscient de cette situation, le gouvernement togolais a travers le MERF se propose de réalise
diagnostic du cadre juridique et réglementaire actuel assortie des prdpesitiont e xt es d 0

dans | e cadre de | 6®l aboration de | a strat®g

devra permettre | e cr®ation dbéun cadre favor

f or est i ans eetie perspéctve que ld MERF se propose de recruter un consultant (Cabine
bureau do6é®tude, Consortium doexperts Iind®pen
de références.

OBJECTIFS DE LA MISSION
Objectif général

Cette étude eiglobalement a analyser et proposer un cadre juridique et réglementaire amélioré et p
adapt ® pour permettre et faciliter | a mise e

Objectifs spécifiques
De fa-on sp®&cifique, il sbéagit de

- Faire | 6 aijuadigyedes satteursdngliqués dans le processus REDD+ au Togo
(environnement, mine, énergie, agriculture, eau, plan et aménagement du territoir
administration territoriale)

- Proposer des orientations poluo®l abm®ht 00a
stratégie nationale REDD+ au;Togo

- Il dentifier |l es besoins en termes de texte
| 6efficience dans |l a mise en Tuvre du m®c
- £l aborer | es ttirentd desdisphdit@ns pehales et téglempntaipes devant
permettre |l a mise en Tuvre du m®cani sme R
RESULTATS ATTENDUS

Les résultats attendus de cette étude sont

- Le diagnostic et ds8emtausslimplgyes dhns lepaatsses REDD+ i d
au Togo (environnement, mine, énergie, agriculture, eau, plan et aménagement du territo
administration territoriale) est fait

- Les orientations pour | 6am®Il iorode tatstraiggie de
nationale REDD+ au Togo sont proposées

- Les besoins en termes de textes dobéapplica
dans | a mise en Tuvre du m®cani sme REDD+

- Les text esperthéntep gek idispasttion® jurgliques et réglementaires devant
permettre | a mise en Tuvre du m®cani sme R
élaboreés
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MANDAT/TACHES DU CONSULTANT

Le consultant qui sera chargé de conduire cette missiora i | | era en ®troite ¢
la coordination nationale de la REDD+. Les principales taches du consultant sont les suivantes

- Faire la revue du cadre juridique et réglementaire relatif a tous les secteurs pouvant avoir
impactsures f or °t s, |l e droit dobébusage sur | es
climatiques, les aires protégées, ainsi que des instruments internationaux et régionaux rati
par le Togo en lien avec les domaines ciblés par la REDD+

- Analyserek forces et les faiblesses de ce cadre et les difficultés qui peuvent entravel
| 6®l aboration et |l a mise;en Tuvre de | a s

- Identifier et prioriser les textes juridiques relatifs au mécanisme REDD+ a élaborer ou a rév
(en prema en compte la participation de toutes les parties prenantes dans un contexte d
décentralisatian)

- Proposer des avants projets de textes réglementaires adéquats pour permettre et faciliter la r
en Tuvre et | a r®ussite de | a REDDH+.

LES LIVRABLES
A B fin de sa mission, le consultant fournira les produits suivants

- Un rapport de mission de | 6®t ude comport
prenantes, des institutions et des acteurs concertés au niveau central, régional et préfectore
dans les communautés annexé au dit;rapport

- Un rapport provisoire de | 6® ude comport a
et réglementaire, de méme que toutes les recommandations et propositions nécessaires p
| 6®I abonriastei cemn €etuviree de I|;a strat®gi e nati

- Les avants projets de textes r glementai.
Togo.

- Tous |l es rapports des diff®rentes ®tapes

sont livrés arersion papier et en version électronique (fichier MS Word)

METHODOL OGI E DE LOETUDE

L6®t ude sera bas®e sur une approche multidis
la problématique dans toutes ses dimensions. La collewdesidaloa se faire aussi bien sur le
terrain (identification des acteurs et institutions, rencontres et échanges avec les acteurs a travers
enquétes, entretiens individuels, focus group, etc.) que dans la littérature et auprés des struct
détentdes de données relatives a la thématique. En outre, le consultant devra se référer a toutes
études réalisées et en cours de réalisation sur le plan juridique et réglementaire au sein du MEF
consulter les documents des différents programmeéssetpeoje cour s dbéex®cut i ¢
processus REDD+ au Togo.
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Au demeurant, le consultant devra soumettre une proposition de méthodologie a la validation de |
REDD+ avant | 6entame de | a missi onai tL epasruilvoi
REDD+ qui se r®serve |l e droit de formuler d
travail a réaliser et du rapport a produire.

PROFIL DU CONSULTANT

La mise en Tuvre de | a missi omdesexpérgencassans r ® e
des missions similaires de préférence en Afrique subsaharienne. Le consultant national devra étre tif
doun dipl*me universitaire dbébau moins BAC+5
di s p o s e rriende@de ¢ing (0% &ng & moins et avoir conduit entierement et/ou étre associé &

moi ns " troi s mi ssi ons similaires. Le consu
communication et de r ®dact i oeesdhms urpiopessogde de
consultatonmdtc t eur s et surtout des acteurs | ocaux

orale et écrite en langue francaise.
DUREE DE LOETUDE

Le prestataire disposera de quarante (40) jours ouvrés étal€3d33undie pour la conduite de

| 6®t ude ° partir de |l a date de signature du
de travail, le détail des activités, les échéances pour la réalisation des activités clés, les échéances
laremise des produits de la mission, les principales étapes et approbation a obtenir du commandit
l a soumi ssion des rapports doOo®t apes et des a
du rapport pr ovi s stitutien destrésutas et do emppertifinae r nat i on

COMPOSITION DU DOSSIER DE CANDIDATURE
Les propositions doivent comporter les éléments suivants

- Une |l ettre de motivation (2 pages maxi mun
coordonateitational du projet REDD+

- La description et les références des différentes missions similaires effectuées et en lien ave
présente prestation

- Un curriculum vitae détaillé du chef de mission (responsable du mandat) et des autres exp
et personnessocies.

- Le dossier de candidature doit étre envoyé sous pli fermé ou en version électronique ave«
mentonAnal yse du cadre juridiqgue et r®gl eme
le contexte de REDD+au&og@ u p |l us t ahmOdpréeises (dhéuee locate/T.U),

| Guni t® de | a Coordination Nationale du
20, Rue des Evala a Agbalépédogan ( Tom@ o) ou par mai |
odefdiection@gmail.conreddtogo@yahoo.fr
EVALUATION DES DOSSIERS

La sélection des candidatures se fera sur la:base de

- La nature des activit®s du;candi dat et | e
- Les qualifications grales et spécifiques du candidat dans le domaine des prestations
- La pertinence de | 0exp®rience du candi dat
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Seul le candidat qui répond au mieux aux criteres de sélection sera invité a soumettse des propos
techniques et financiéres.

ANNEXE 3: SYNTHESE DES DONNEES COLLECTEES AUPRES DES PARTI
PRENANTES

a. LISTE INDICATIVE DES ACTEURS CONSULTES

INSTITUTIONS PUBLIQUES
ENVIRONNEMENT

1 Mi ni st re de | 6Environnement et

2 Direction des Etudes et de la Planification (DEP)

3 Direction de | 6environnement (DE

4 Direction des Ressources Forestiéres (DRF)

5 Inspection des Ressources Forestiéres (IRF)

6 Of fice de D®veloppement et dOEXxp

7 AgencdNat i onal e de Gestion de | 6Env

8 Commission des textes du MERF

10 Comité Nationale REDD+

11 Coordination Nationale REDD+

12 Direction r®gional de | 6environng¢

13 Direction r®gional de |1 0environn:¢

14 Director®gi onal de | 6environnement (g

15 Direction r®gional de | 6environng¢

16 Direction r®gional de | 0Agricult

17 Direction r®gional de | 6Agricul't

18 Direction r®gional de | 06Agricult

19 Direction ®g i on a | de | 6 Agricul ture (Pl
AUTRES

20 Assemblée Nationale

21 Ministéerede 6 agr i cul ture, de | 6®l evage

22 Ministetrededb ur bani sme, de | 6habitat et

23 Ministére de la justice et des relations anstitlg®ns de la République

24 Ministere de t@mmunication, de la culture, des sports et de la formation ©

25 Ministére du commerce et de la promotion du secteur privé

26 Mi ni st re de | 6admi ni st rdestdllextivitéd leca

27 Mini st re de | 6®conomie et des f

28 Mi ni st re des mines et de | 6®ner

29 Direction Nationale la jeunesse

30 Direction de | 6®nergi e

31 Direction des mines

32 Direction de | 6Am®nagement du Te

33 Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE)

34 Office Togolais des Recettes

35 Université de Lomé
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ACTEURS NON GOUVERNEMENTAUX

36 UONGTO

37 JVE

38 FONGTO

39 AJT/ RESOKA

40 RESODERC

41 FODES

42 CROPPA_KARA

43 CROPPPACENTRAL
44 CROPPAPLATEAUX
45 CONSORTIUM FEMME REDD+
46 SYTREBACT

47 SARIEF

155




b. SYNTHESE DES INFORMATIONS COLLECTEES

MiI

NI STERE DE LOAGRI CULTU

Implication au processus REDD+

Oui. dans leadre des ateliers

Prise en compte de la protection des foréts

des
pas
par |

Oui . |l e classement
des ZAAP ne r®sul te
cours doexploitation
terres et cr®er des bonnes conditions
| orsqubéune installation de Zigemdht canfpensatoise
prévu. De plus, les ZAAP sont délimités par des arbres plantés a des fins de reboisem

zones agricoles
doune ddesterresdéja

es popul ati of

Coll aborati on avec |Ouidanslamesure ou tous les projets agricoles menés dans le cadre du PNIASA sa
pr ®c ®d®s doéune ®tude doéi mpact environn
collaboration avec les populationsalabagsL 6 i nst al | ati on des ZAAP se fait sel on
communautés locales dans le choix des sites a aménager
AGRICULTURBDR
Implication au processus REDD+ Partiel a travers les ateliers régionaux et quelques ateliers au niveau central
Prise en compte de la protectiondesforétyDi f f i ci | e. mai s promotion au niveau | o

Colborati on avec | 0e

partiel. dans le cadre des ateliers et quelques activités sur le terrain

Collaboration avec les populations a la bas

Indirecte. Par le biais des organisations de la société civile, des organisations pays
consdium qui sont envoyés vers la base

Contraintes

Disponibilité du foncier abat t age des pl ant atfeur desvégétatia

probléme disponibilité des plants pour le reboisement

Projets en rapport avec REDDifficultés

PADATADAPT PPAQ PNIASA
Coordination des projets au niveau central ce qui génere parfois des conflits de comg
départements régionaux

Suiviévaluation des projets et activil

réalisés

Partiel. par manque de moyens financier, ehatémein.
résultats mitigés surtout a cause des aléas climatiques et feux précoces

Besoins institutionnelles

Cellules environnementales

Cellules juridiques

Laboratoire végétal et animal
service statistique
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Besoins en textes juridiques

Sécuriser le foaai (promouvoir | 6attri but;ilacedistribei|
équitable des terredécourager la non exploitation des terres par des mécanisnmotisi
la copropriété)

D®t er mi ner | es
Texte sur les feux de végétation
Texte sur les ZAAP/ Séries agricoles

mo d dotestier®s doexpl oi tatio

Texte sur | 61l EC sur | 6environnement en
Attentes Mise a disposition de ressources humaines, matérielles et financiéres

Appuie des campagnes de sensibilisation

Appuie pour la production des plants

Promotion et appuie des systemes de cultures en couloir

Promotion des techniques agricoles durables

Promotion du partage doéinformation ent

Cartographie du foncier forestier
Inventaire national du foncier agricole

ENVIRONNEMENT

Implication au processus REDD+

Partiel a travers les ateliers régionaux et quelques ateliers au niveau central

Col |l aboration avec

Partiel. dans le cadre des ateliers et gaeljuEs sur le terrain

Collaboration avec les populations a la bas

Indirecte. Par le biais des organisations de la société civile, des organisations paysanr
Consortium qui sont envoyés vers la base

Contraintes

Convaincre les producteassacier les cultures végétales aux autres cultures

Projets en rapport avec REDDifficultés

FEM, PGICT, Autres projets pilotés par les ONG
La coordination est graduelle. de la base vers le centre

Suiviévaluation des projets et activil Suvi dans la réalisation (choix des plants, reboisement, entretien, etc)
réalisés Résultats mitigés. surtout a cause des feux de végétation (se référer aux rapports de g
M®c ani smes doi mplidLO6i mpl i cat i onnowelds foeets.fles activiiey sont rgalisees pdr lesspopul
riveraines mémes

L6i mplication nbest pas significative
Plaintes Beaucoup de plaintes surtout autour des réserves et avec la transhumance.

Gestion axée sur le cfudestier
Comité préfectoral de transhumance pour la gestion des plaintes
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Besoins institutionnelles

Cellule juridique
Cellule chargée des activités de production des plants
Cellule charg® de | 6inventaire forest.i

Besoins en textes jdiques

Texte sur | es modalit®s doéacquisition
Texte sur la gestion des plaintes

Texte sur les feux précoces

Rendre contraignant | 6agroforesterie

Attentes

Mise a disposition des ressources humaines, matérielles et financieres
Renforcement de capacités des ressources humaines

Promouvoir le reboisement

Outiller les communautés pour la lutte contre les feux de végétation
Intensifier les activités de sensibilisation

Création des activités génératrices de revenus adeenvdss

Toujours se référer aux départements locaux pour identifier les besoins réels

ODEF

Implication dans le processus REDD+

Syst ®matique. LOODEF fait partie des s

Comité National REDD+.

levée topographique des aires protégées

Tres limitée. par manque de moyens financiers

Données de référence sur les foréts

Oui. Mais pas actualisées

Besoins institutionnelles

Cellule juridique

Besoins en textes

Adoption du projet de texte sur laréforrset i t ut i onnel |l e de | 60O

ANGE

Implication au processus REDD+

Oui. Dans le cadre des ateliers
LOANGE est ®gal ement de conduire | es
publiques et les EIES pour tous les projets REDD+.

E

Collaboration\ec les populations a la base

Oui. Dans le cadre des consultations publiques et des ateliers de validation des EE

EIES de REDD+ Oui. | 6ANGE conduit | e processus EIES

Reboisement compensatoire Mi se en Tuvre difficile © cause de | a
reboiser

Syst me doéinformati|Oui . LOANGE a une direction de | 6infor
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Besoins en texte

Décret gues évaluations environnementales stratégiques
Adoption du décret sur la police environnemental

FAI TI ERES REGI ONAUX DO (

Implication au processus REDD+ Oui. A travers des ateliers doi nfsociétéaitil
de la chefferie et des communautés a Jdelsasmissions radiophoniques et les activités de
Collaboration avec les administrationslocs Col | abor ati on avec | es Directions r ®qgi

les activités réalisées

Difficultés liées a la collaboration

Gestion financiére des activités

Probl me doéinformation

Collaboration avec les commutés a la bas¢ Oui. les ONGs constituent le pont entre la coordination REDD+ et les populations a Ia
|l es activit®s de sensibilisation sur |
publique ou dbéaudience publique

Suivi-évaluation

Suivi souple par manque de moyen financier

Aspects a prendre en compte dans la stra
REDD+

Implication & tous les niveaux
Gestion financiére autonome des activités

Besoins en textes juridiques

Texte consensuel sur les modalitétatderation entre les faitiers régionaux et la coordinati
Texte sur les feux de végétation

Adopter la charte des REDD+

Texte sur | a CNODD comme cadre f ®d®r at
développement

Attentes

Appuie des activités IEC en matiére de protection des foréts

Planification consensuelle des activités

Adopter des budgets adaptés aux activités

Reconnaitre la place des réseaux comme représentation régionaux des CNODD
Informer suffisamment et a tempsssux

Respect de la feuille de route consensuellement définit

Renforcement des capacités

FONGT@UOGNTO

Implication au processus REDD+

Oui . A travers des ateliers déinformat
de lachefferie et des communautés a lalbagamissions radiophoniques et les activités d¢
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Collaboration avec les communautés a la

Oui. les ONGsnstituent le pont entre la coordination REDD+ et les populations a la b3

l es activit®s de sensibilisation sur |
publique ou dbéaudience publique

Besoins en texte juridique Adbpter la charte des GFEEDD+
Texte sur | a CNODD comme cadre f ®d®r at

développement

Attentes

Mettre en place des m®cani s mesOSQ id agnesn ¢

etl 6application des garanties social es ¢
Mettre en place un systeme de traitement des conflits liés au processus REDD+
Sdbassurer quodi l sbagisse dobébun m®cani s

dommages et intérétissgit souple et adapté au monde rural
Mettre en place un syst me doéinformat.i

(Coop®rative r®gional e des org

CROPA

Implication au processus REDD+

Partiel a travers les ateligrgionaux et quelques ateliers au niveau central

Collaboration avec les administrationsloce Col | abor ati on avec | a Direction r®gi on
Contraintes dans le cadre de la collaborati| Gestion finagce des activités
Probl me doéinformati on

Sensibilisation des groupements agricoles

Activités de sensibilisation des groupements , des agriculteurs et fabricant de charbon

Aspects a prendre en compte dans la stra

Forte implication des acteurs

REDD+ Mi se en relief de | 0int®r°t des groupe
Besoins en textes juridiques Foncier
Texte consensuel sur | es modalit®s dobo

Attentes

Appui technique et financier
Renforcement de capacité, formatibnessir m®t hodes ddéagricult
Intensification des activités de sensibilisation

AFEMET / CONSORTIUM FEMME

Implication au processus REDD+

Acceptable. Via la CNODD et les réseaux de femmes

Mécanismes de facilitation

El aboration dées®ONe feuill e de route
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Contraintes

Probleme lié a la ventilation des informations.

Besoins en textes juridiques

Texte consensuel sur les modalités de collaboration entre les consortiums femme et |
de la REDD+
D®cr et r el at i f on'etlapéarticipatiom deneafémme mirale du Erocessus

Attentes

Impliquées les femmes dans la commission des normes pour mieux défendre leurs int
Prendre en compte la charte des femmes du consortium
Se r®f ®rer aO$Cpl an dobéaction des

MINES ET ENERGIE

Implication au processus

Constitution doébun groupe th®mati qgue

Contraintes

Manque de profil environnementaliste pour travailler sur le processus REDD+

Aspects a prendre en compte dans la strat

vulgarisation des foyers améliorés
Amélioration des techniques de carbonisation

Besoins en texte

Texte sur la restauration des sites miniers
Adoption de |l a politique de | 6®nergi e

Besoins institutionnelle

Créer une cellule environnementale
Créer une cellule juridique

Attentes Doter | e minist re débenvironnementalis
Implication au processus REDD+ Tr s I imit®. Via |l a commission de | 6en
Adhésion au processus REDD+ Compléte

Besoins institutionnelles Cr®er wune cellule permanente doexperts

| 6assembl ®e national e
Cr®er une plateforme dé®change dbéexp®r
legislativesuires questions | i ®es ~ | 6environne

Attentes

Organiser des ateliers de renforcement des députés et autres personnel parlementaires
|l i ®es ~ | 6environnement et au changeme
Organiserdes atelie de renforcement de capacit®
desforéts sur | e financement de | dagrofor es:s
Faire participer les députés aux différentes rencontres internationaux sur la
| 6envi r onn e neesurtlaluttescantre lés aharig&r@mstclimatiques
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MiI

N |

STERE DE LOECONOMI E ET

Implication au processus REDD+

Oui. participation aux ateliers.
Approbation des contrats de consultation
Contrdle financier, etc.

Besoins en texte

Adoption da loi organique portant loi de finance qui consacre les budgets programmes

Attentes

Procéder par des actions concrétes

SYTREBAGBARIEF

Implication au processus REDD+

trés limitée. Via la filiere bois

Consultation des populations

Non

Conflits avec les populations

Oui . | es populations d®noncent souvent

Attentes

Organi ser des s®ances doinformation su
la filiére bois theen comprendre le mécanisme afin de se prononcer clairement
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ANNEXE 4JUSTIFICATIFS DES CONSULTATIONS
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