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RESUME EXECUTIF

Le Togo a été classé en 2010 comme pays a fort taux de déforestation et de faible couverture forestiére. Ce constat
constitue une opportunité pour le Togo de s’engager dans le processus de réduction des émissions de gaz a effet de
serre (GES) dues a la déforestation et a la dégradation des foréts (REDD+). Dans ce contexte, I’élaboration de la
Stratégie nationale REDD+ constitue une mesure a long terme pour faire face aux nombreux défis qui se présentent,
en assurant une gestion durable des foréts, l'augmentation de stocks de carbone et la préservation de la biodiversité
forestiere.

L’acronyme REDD (issu de I’anglais Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation) désigne
un mécanisme international en cours de conception visant a lutter contre les changements climatiques en
réduisant les émissions de gaz a effet de serre causées par la déforestation et la dégradation des foréts. La
démarche stratégique d’exécution du programme REDD+ au Togo vise deux objectifs fondamentaux
intimement liés, soit :

— reduire les émissions liées a la déforestation et a la dégradation des foréts ;

— accélérer la croissance durable du pays et promouvoir I’emploi en milieu rural tout en réduisant la
pauvreté ; I’arbre étant I’élément central de cette approche stratégique.

Compte tenu de I’importance de la démarche qui est entreprise, il a été décidé de procéder a une Evaluation
Environnementale et Sociale Stratégique (EESS) Les objectifs globaux poursuivis par I’'EESS sont multiples :

— évaluer les effets, positifs ou négatifs, des options stratégiques REDD+ sur I’environnement et sur
I’lhomme ;

— confirmer ou modifier par la suite les options stratégiques REDD+ initialement proposées ;
— le cas échéant, proposer des actions correctrices des effets négatifs.

CADRES POLITIQUE, JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL

De fagon générale, les politiques, stratégies, programmes et plans adoptés en matiere d’environnement et de
ressources forestiéres au Togo sont en adéquation avec les exigences ou principes de la REDD+.

L analyse du corpus juridique (conventions, accords internationaux et régionaux, textes nationaux) montre, sans
ambages, qu’un effort d’internalisation des dispositions conventionnelles relatives a I’environnement et aux
ressources forestieres est fait au niveau national. Cependant, le Gouvernement devra prendre les textes
d’application des différents textes législatifs et réglementaires aux fins de consacrer efficacement les principes
de la REDD+ sur le terrain.

Pour le cadre institutionnel, il faudra doter les institutions chargées de la mise en ceuvre de ressources humaines
en nombre suffisant et bien formées, ainsi que des ressources financiéres et matérielles.

LES ECOSYSTEMES FORESTIERS DU TOGO

Le Ministére de I’Environnement et des Ressources Forestieres (aujourd’hui le Ministére de I’Environnement,
du Développement Durable et de la Protection de la Nature) s’est engagé en 2016 dans la réalisation du premier
inventaire forestier national (IFN). Les écosystémes forestiers du Togo se regroupent en deux grandes
catégories, a savoir les formations forestiéres naturelles et les plantations forestieres. Globalement, la superficie
forestiere du Togo est évaluée & 3 376 188 ha, soit un taux de couverture de 24,24 % du pays. Les deux régions
les plus boisées sont la région des Plateaux et la région Centrale avec respectivement 1143 865 ha et
955 845 ha.
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Ventilation des superficies par catégorie et par région — 2016

SUPERFICIE PAR REGION
STRATES (NOM) SAVANES | KARA  CENTRALE PLATEAUX MARITIME
(HA) (HA) (HA) (HA) (HA)
Foréts denses semi-décidues et décidues 330 1604 30 699 71930 22 968
Forét galerie 36 467 67 920 103 172 115 899 19516
Forét claire et savane boisée 44 926 125201 210933 351 967 125 348
Savane arborée et arbustive 218 077 466 409 600 497 578 722 122 848
Mangrove 0 0 0 0 0
Plantations 805 1769 10 544 25 347 14 193
Formations marécageuses 41 0 0 0 8 056
Sous-total 300 646 662 903 955 845| 1143865 312929
Terres cultivées 465 900 366 096 255 338 460 929 200 272
Formations herbeuses 67 834 89 884 62 586 67 518 26 062
Etablissements humains 12 584 22 693 22 081 30614 56 784
Autres terres 14 752 11 299 28 647 19 762 30 227
TOTAL 1162 362 1815778 2 280 342 2 866 553 939 203

Source : Ministére de I’Environnement et des Ressources Forestiéres, 2016.

LE RESEAU D’'AIRES PROTEGEES TOGOLAIS

Selon la base de données compilée par Protected Planet, le Togo regroupe au total 92 aires protégées sur son
territoire, comprenant trois parcs nationaux, six réserves fauniques et 78 réserves forestiéres. Globalement, ces
aires protégées couvrent une superficie de I’ordre de 793 288,81 ha, ce qui représente prés de 14 % de
I’ensemble du territoire. Quatre sites ont une reconnaissance internationale, que ce soit comme Réserve de
biosphere ou comme site Ramsar.

Cependant, le Togo n’est plus, comme par le passé, un pays réputé pour ses parcs et réserves de faune, et ce
alors qu’il présente, du nord au sud, toute la variabilité des écosystemes soudaniens a guinéens, ainsi que
d’intéressantes zones d’altitude au centre du pays. Le réseau d'aires protégées n’est plus constitué d'écosystemes
intacts (biodiversité native) et exemplaires. Dans I’ensemble, la diversité faunique reste trés menacée, a I’image
des populations d’éléphants, d’hippopotames, etc.

BIODIVERSITE

La flore actuelle du Togo est estimée a 4 002 especes, dont 3 501 espéces spontanées terrestres et 501 especes
aquatiques (Stratégie et Plan d’Action National pour la Biodiversité du Togo, 2014). La faune togolaise est trés
diversifiée en raison de la variété des écosystéemes aquatiques (cours d’eau, lacs, marécages, eaux maritimes) et
terrestres (savanes guinéennes et soudaniennes et les foréts). A ce jour, un total de 4 019 espéces animales a été
recensé.

En ce concerne les milieux humides, la grande potentialité productive de ces zones favorise la forte
concentration des populations humaines et leur surexploitation. En effet, les milieux aquatiques et les zones
humides apportent a la biodiversité togolaise une importante quantité d’especes végétales et animales. Les
inventaires réalisés sur I’ensemble du pays indiquent que plus de la moitié des taxons répertoriés sur la faune
sont marins.
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MILIEU HUMAIN

Selon les données des recensements successifs de 1981 et de 2010, la population totale du pays est passée de
2 719 567 habitants en 1981 & 6 191 155 habitants en 2010. Selon les perspectives démographiques du Togo
pour la période 2011-2031, telles que présentées en 2015 par I’Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques et Démographiques (INSEED), la population était estimée a 7 178 000 habitants en 2017, soit un
taux de croissance annuel moyen de 2,84 %. Sur la base des hypothéses de croissance retenues par I’'INSEED
pour le scénario Moyen, la population du Togo pourrait atteindre prés de 9,7 millions d’habitants a
I’horizon 2031.

Sur le plan social, le Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté (DSRP) et la Stratégie de Croissance
Accélérée et de Promotion de I’Emploi (SCAPE, 2013-2017) permettent de dresser un portrait général de la
situation de la pauvreté au Togo. Ainsi, malgré une amélioration de la situation depuis 2007, les défis
économiques et sociaux demeurent importants. Selon les perspectives socioéconomiques présentées par la
Banque Africaine de Développement en 2018, certains facteurs doivent étre pris en considération :

— un Togolais sur deux n’a pas accés a I’eau potable et a I’électricité ;
— 55,1 % de la population vit dans la pauvrete et le pays ne compte qu’un médecin pour 14 500 habitants ;

— la formation fournie par I’enseignement supérieur public ne répond ni aux besoins du marché du travail ni
aux problémes de développement du pays ;

— le Togo se classe 162° pour I’indice de développement humain du Programme des Nations Unies pour le
développement, selon lequel 51 % de la population vit dans une pauvreté multidimensionnelle.

L’économie togolaise est basée, dans une large mesure, sur I’agriculture. Les recettes générées par les produits
agricoles représentent environ 40 % du produit intérieur brut (PIB) et fournit plus de 60 % des emplois. De fait,
la contribution du secteur agricole dans I’économie togolaise s’est affirmée au cours des derniéres années,
notamment en raison de précipitations favorables, de I’introduction de nouvelles techniques de culture et de la
distribution de semences améliorées aux agriculteurs pauvres. Néanmoins, la situation de la pauvreté en milieu
rural demeure un enjeu de premier plan et la pratique de I’agriculture est confrontée a de nombreux défis.

La filiére de I’élevage a aussi une grande importance économique et sociale dans les zones rurales du Togo. La
contribution du sous-secteur de I’élevage est estimée a 6,73 % du PIB national, selon les données disponibles
au Ministére de I’Agriculture, de I’Elevage et de la Péche. Rapporté aux 40 % de contribution du secteur
agricole, I’apport de I’élevage représente une part non négligeable. Les principales espéces élevées au Togo
sont : les bovins, les ovins, les caprins, les porcins et la volaille (poulets, pintades, dindons, canards).

Les déplacements saisonniers de bétail existent dans I’ensemble des pays d’Afrique de I’Ouest. La
transhumance constitue dans les faits un moyen ancestral visant a éviter I’épuisement de la végétation dans les
paturages. Au Togo, cette pratique de la transhumance a été marquée au cours des dernieres années par des
affrontements, faisant méme plusieurs morts, entre les éleveurs Peulhs, souvent nomades, et les agriculteurs.
Les transhumants au Togo sont issus principalement du Niger, du Mali, du Burkina Faso et du Nigeria.

ETAT DE SITUATION DE LA DEFORESTATION ET DE LA DEGRADATION FORESTIERE

De fagon générale, la perturbation des foréts au Togo est galopante et ce phénomene est commun a I’ensemble
des régions du pays. Si, pour chacune des régions, il apparait que la progression des savanes est la principale
cause directe de disparition des foréts, les rbles joués par le développement agricole et urbain seraient les
principales causes indirectes.
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Globalement, I’agriculture, le prélévement de bois, les feux de végétation, I’urbanisation, I’élevage et la
transhumance, de méme que I’extraction miniére et les carriéres, constituent les principales causes directes du
processus de dégradation des foréts et de déforestation au Togo. L’analyse doit également prendre en
considération tout un ensemble de facteurs d’ordre économique et social qui, a divers niveaux, vont entrer en
ligne de compte dans la compréhension des causes. Parmi ces facteurs, il faut mentionner la situation de la
pauvreté, particulierement en milieu rural, la forte croissance démographique qui a un impact a la fois sur
I’occupation du territoire, la croissance urbaine et la demande en produits alimentaires, les meeurs et coutumes,
notamment en ce qui concerne les modes de culture et d’élevage, la rareté des terres et le contréle de I’occupation
du territoire, etc.

LA STRATEGIE REDD+

L’Unité de Coordination Nationale REDD+ a présenté au mois de juillet 2018 la version 1 de la Stratégie
nationale de Réduction des Emissions dues a la Déforestation et a la Dégradation des foréts (REDD+)
2020-2029. Cette version fait suite a la mise en ceuvre d’ateliers de validation effectués auprés de I’ensemble
des parties prenantes.

Le principal défi a relever a travers la mise en ceuvre de la Stratégie nationale REDD+ est d’inverser les
dynamiques d’occupation des sols qui se font actuellement au détriment des foréts, tout en promouvant le
développement économique. L’objectif global assigné a la Stratégie REDD+ du Togo est d’atteindre un taux
de couverture forestiére de 30 % a I’horizon 2050, induisant des puits de carbone et un piégeage efficace de
celui-ci. Les objectifs spécifiques de la stratégie sont les suivants :

— conserver et renforcer les stocks de carbone et la biodiversité des formations forestiéres existantes ;
— stabiliser, voire inverser durablement la déforestation et la dégradation des foréts ;
— porter I’effort de reboisement a 7 % de la couverture forestiére ;

— assurer une gestion durable et participative des écosystémes forestiers, garantissant le renforcement
de la résilience des communautés locales aux effets des changements climatiques et I’amélioration
des leurs conditions de vie.

Quatre axes stratégiques ont été définis et déclinés chacun en options stratégiques pour juguler les causes
directes et indirectes de la déforestation et de la dégradation des foréts identifiées. Les axes retenus sont les
suivants :

AXE 1: Promotion d’une agriculture performante a faible impact négatif sur la forét
AXE 2 : Gestion durable des foréts et accroissement du patrimoine forestier
AXE 3: Réduction de la pression sur le bois énergie

AXE 4 : Appui ala mise en ceuvre des actions transversales de renforcement du processus REDD+

Dans le cas de I’axe 1, les options stratégiques proposées visent, entre autres, a promouvoir les pratiques
agricoles permettant de cesser la culture itinérante sur bralis, de promouvoir les pratiques d’agriculture intensive
et d’intégrer I’agroforesterie dans les modes d’exploitation. L’axe 2 regroupe, pour sa part, un ensemble
d’options stratégiques et de moyens d’actions dont les objectifs et la portée sont tres variés. De fagcon générale,
ces différentes options visent avant tout a renforcer le cadre de gestion des foréts existantes selon une vision de
développement durable et de favoriser I’implication des communautés locales et des diverses parties prenantes
dans le processus de reforestation.
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Pour ce qui est de I'axe 3, les options stratégiques retenues vise avant tout a sauvegarder les formations
forestiéres au Togo par la réduction de la consommation de bois-énergie. Finalement, I’axe 4 vise davantage a
traiter et a atténuer les causes indirectes et sous-jacentes de la déforestation et de la dégradation des foréts au
Togo. Il apparait comme un prérequis a la performance de I’ensemble des actions qui seront mises en ceuvre
dans le cadre de la Stratégie nationale REDD+. Les options proposées dans cet axe cherchent aussi a assurer la
bonne gouvernance du processus REDD+ au Togo, nécessaire a une mise en ceuvre effective, transversale,
transparente, responsable, pragmatique, équitable et durable de la REDD+. Cet axe intégre enfin I’information,
la consultation, I’appropriation et la participation de toutes les parties prenantes.

CONSULTATION DES PARTIES PRENANTES

Conformément a la méthodologie et au planning préétabli, quatre activités de consultation des parties prenantes
ont été tenues dans le cadre du processus d’EESS, soit :

— Premiére étape, du 20 au 26 novembre 2017 : organisation des premiers ateliers de consultation régionale en
amont dans les chefs-lieux des régions administratives du Togo visant a valider le plan de travail et le plan de
consultation adoptés pour I’EESS, incluant les instruments de sauvegarde environnementale et sociale. Un dernier
atelier du méme genre a été tenu a Lomé, le 28 novembre pour les acteurs de Lomé commune (379 participants).

— Deuxieme étape, du 12 au 19 décembre 2017 : Tenue de rencontres individuelles, a la suite de la premiére
consultation en amont, avec les principaux acteurs du processus REDD+ afin d’échanger avec eux, d’une
part, sur I’état de référence de la situation de déforestation et de dégradation des foréts au Togo et, d’autre
part, de I’évolution de la situation sans le processus REDD (70 personnes rencontrées).

— Troisieme étape, du 8 au 20 octobre 2018 : Tenue d’une deuxiéme ronde d’ateliers de consultation en amont
dans les chefs-lieux des régions administratives du Togo et a Lomé, visant a identifier en collégialité les
effets environnementaux et sociaux négatifs et positifs potentiels inhérents a chacun des axes et options
stratégiques de la Version 1 de la Stratégie nationale REDD+ (255 participants).

— Quatrieme étape, du 3 au 24 octobre 2019 : Tenue d’une troisiéme ronde d’ateliers de consultation en aval
dans les chefs-lieux des régions administratives du Togo et & Lomé, visant a valider et compléter le rapport
final de I’EESS ainsi que les instruments qui y sont liés, soit : le Cadre de Gestion Environnementale et
Sociale (CGES), le Cadre de Politique de Réinstallation (CPR), le Cadre de Procédures (CP) et le Plan de
Gestion des Pestes (PGP) (395 participants).

Lors de la deuxiéme consultation en amont, 327 personnes représentant 229 organismes ont été invitées a
participer aux différents ateliers. Apres compilation des feuilles de présence, 255 personnes ont effectivement
participé aux ateliers, ce qui représente un taux de participation de I’ordre de 78 %. De fagon presque unanime,
les effets positifs des différentes options stratégiques proposées ont été percues par les participants comme étant
plus prépondérantes que les effets négatifs. Aucune proposition de modification aux axes ou aux options n’a été
formulée, en tenant compte des effets négatifs et positifs identifiés.

De facon generale, les participants ont souligné I’urgence de la situation et I’importance des effets positifs du
processus REDD+ sur I’environnement. En plus des effets potentiels sur la capacité de stockage de carbone, les
émissions de GES et I’ensemble des enjeux liés aux changements climatiques, les participants ont aussi souligné
les effets positifs que les actions proposées par la Stratégie REDD+ pourront avoir sur I’amélioration des
conditions de vie, particulierement en milieu rural.

Néanmoins, les acteurs ayant participé a la consultation ont aussi souligné certaines préoccupations qui devront
étre prises en compte dans la mise en ceuvre de la stratégie. Dans le cas, entre autres, de I’axe 1 portant sur la
promotion d’une agriculture performante a faible impact négatif sur la forét, qui s’adresse a I’une des principales
causes de la déforestation au Togo, le développement de I’agriculture intensive pourra avoir des effets a divers
niveaux : pollution de I’eau, des sols et de I’air et risque d’atteinte a la santé humaine et animale par I’utilisation
d’intrants chimiques (engrais et pesticides), utilisation de pesticides non homologués, impact de la mécanisation
sur I’environnement, risque de monoculture et de perte de variétés locales, conflits fonciers, etc.
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Aussi, de facon générale, la mise en ceuvre des diverses actions identifiées dans chacun des axes implique des
changements importants de comportement, que ce soit par exemple au niveau des pratiques agricoles ou de la
production et de la consommation de bois énergie.

Lors de la consultation en aval, six (6) séances de consultation et de validation des livrables ont été tenues afin
de couvrir adéquatement I’ensemble des régions. Au total, 534 personnes ont été invitées a participer aux
différents ateliers. Apres compilation des feuilles de présence, 395 personnes ont effectivement participé aux
ateliers, ce qui représente un taux de participation de 74 %.

En premier lieu, la majorité des participants ont souligné le besoin de support a leur niveau pour la gestion future
du processus REDD+. Il a aussi été souligné a plusieurs reprises qu’il y a une insuffisance de capacité (nombre
de ressources et formation) pour faire respecter les différentes réglementations existantes et que les futurs projets
REDD+ représenteront un fardeau additionnel. A plusieurs reprises, des inquiétudes ont été soulevées a I’effet
gue les études, tout comme les mesures d’atténuation et de compensation, devront étre incluses dans les budgets
et échéanciers de réalisations des éventuels projets REDD+.

L’importance d’impliquer les acteurs locaux (ex: consultants, experts) dans la réalisation des projets REDD+ a
de maintes fois été soulevées par les participants. En effet, les participants soulignent que, comme la réalisation
des initiatives nécessitera I’acces a des spécialistes, il faut dés maintenant prévoir la formation de spécialistes
locaux (ex.: programmes universitaires pour les études d’impact).

Des compléments d’information provenant des participants, que ce soit lors des périodes d’échanges ou des
ateliers, que ce soit oralement ou bien a I’aide de versions commentées (mode révision) des documents, ont
permis de bonifier les documents pour leur version finale.

De fagon unanime, les participants ont apprécie I’effort de consultation effectué, notamment au niveau de la
qualité des présentations effectuées et des réponses obtenues aux questions posées. En plus de permettre aux
intervenants de commenter sur les enjeux environnementaux et sociaux a considérer, les échanges ont permis
de distinguer les objectifs et raison d’étre des différents instruments de sauvegarde ainsi que de recueillir des
observations permettant de bonifier les documents.

DETERMINATION ET EVALUATION DES RISQUES ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX

Globalement, le processus de degradation des foréts et de déforestation observé au Togo est important et
constitue assurément un enjeu majeur de développement a I’échelle nationale. Compte tenu de la situation
actuelle et prévisible, il est clair que les avantages environnementaux qui sous-tendent la Stratégie REDD+ sont
majeurs & tous les niveaux, que ce soit du point des changements climatiques, de la gestion durable de la
ressource ou de I’amélioration de la qualité de vie des Togolais.

Néanmoins, certaines options stratégiques a mettre en ceuvre sont susceptibles d’avoir des effets
environnementaux et sociaux négatifs dont il faudra tenir compte dans le Cadre de Gestion Environnementale
et Sociale.

A cet effet, I’analyse des enjeux environnementaux et sociaux permet de faire ressortir les constats suivants :

— Les axes 1 et 3 visent & répondre aux deux principales causes directes de la dégradation des foréts et de la
déforestation au Togo, c’est-a-dire I’agriculture et I’utilisation de bois-énergie. Dans ce sens, les orientations
proposées dans ces axes sont fondamentales en regard des objectifs poursuivis. Toutefois, plusieurs des options
identifiées pour ces axes impliquent des changements de comportement importants de la part de la population
et des diverses parties prenantes, ce qui pourrait avoir des incidences du point de vue social.

— Dans le cas de I’axe 1 portant sur la promotion d'une agriculture performante a faible impact négatif sur la forét,
des changements dans les pratiques agricoles et d’élevage sont nécessaires. Les pratiques de culture extensive
sur brdlis, de méme que les pratiques de transhumance des troupeaux, sont particulierement dommageables.
Les feux de végétation constituent également un facteur important de déforestation.
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— Dans le cas de I’axe 2 portant sur la gestion durable des foréts et I’accroissement du patrimoine forestier,
les différentes options proposées visent avant tout a renforcer le cadre de gestion des foréts existantes selon
une vision de développement durable et de favoriser I’implication des communautés locales et des diverses
parties prenantes dans le processus de reforestation. Les effets environnementaux et sociaux négatifs
pouvant découler de ces mesures sont dans I’ensemble mineurs en regard des bénéfices environnementaux
et sociaux qu’elles peuvent apporter a long terme. Le succeés des actions proposées sera grandement
tributaire de la participation des collectivités locales dans la gestion du territoire et les efforts de
reboisement.

— Dans le cas de I’axe 3 portant sur la réduction de la pression sur le bois-énergie, I’lamélioration de l'efficacité
de la transformation et de la combustion des énergies traditionnelles, la promotion des énergies
renouvelables et la promotion des énergies de substitution pourront permettre une diminution significative
de la consommation de bois-énergie ; ce qui réduira par conséquent la pression sur les ressources forestiéres.

— Dans le cas de I’axe 4, la Stratégie REDD+ comporte un ensemble d’options stratégiques transversales dont
les objectifs visent davantage a soutenir la mise en ceuvre des axes 1 a 3. Bien que la mise en ceuvre de
certaines options puisse avoir des effets négatifs potentiels, les effets résiduels anticipés sont positifs pour
toutes les options analysees. Les effets négatifs potentiels concernent notamment la possibilité de conflits
lors de la finalisation des schémas d’aménagement, la sécurisation fonciére et les réformes juridiques.

EFFETS RESIDUELS

De facon générale, les avantages environnementaux et sociaux anticipés pour chacun des axes sont
significativement importants et la mise en ceuvre de différentes mesures d’atténuation permettront de minimiser
les effets résiduels négatifs. Néanmoins, certains effets environnementaux et sociaux potentiels négatifs devront
étre pris en considération.

Dans le cas de I’axe 1, les options ayant les effets négatifs résiduels les plus significatifs sur les milieux
physique, biologique et humain sont ceux qui portent principalement sur I’amélioration de la productivité et le
développement semi-industriel et industriel de I’agriculture, soit les options 1.1, 1.3 et 1.4 qui concernent le
développement des modes alternatifs de productions agricoles, le développement des pbles de croissance
agricole et la valorisation des productions agricoles et I’acces au marché. La mécanisation des activités agricoles
et Iutilisation plus importantes d’engrais et de pesticides constituent, entre autres, des enjeux importants.

Les différentes options de I’axe 1 auront des effets importants sur le milieu humain, dans la mesure ou elles impliquent
des changements des pratiques agricoles et des meceurs. Des effets négatifs se feront particuliérement sentir sur
Iutilisation du territoire, sur la culture et I’archéologie ainsi que sur I’utilisation des ressources. Toutefois, dans une
perspective a long terme, les effets résiduels positifs sur I’emploi et sur I’amélioration de la qualité de vie sont
importants.

Dans le cas de I’axe 2, les options retenues auront, pour la plupart, des effets résiduels positifs sur les milieux
physique, biologique et humain. Etant donné que cet axe vise la gestion durable des foréts et I’accroissement du
patrimoine forestier, ce sont surtout les composantes du milieu biologique qui bénéficieront le plus des activités
découlant des options proposées dans I’axe 2. L’option 2.7 qui concerne la valorisation et la transformation des
ressources forestiéres est celle qui entrainera le plus d’effets résiduels négatifs, surtout sur les milieux physique
et biologique, en lien avec le développement éventuel d’unités de transformation. Les effets résiduels positifs
de I’option 2.7 sur le milieu humain sont néanmoins significatifs.
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En ce qui concerne I’axe 3, il est clair que I’amélioration de l'efficacité de la transformation et de la combustion des
énergies traditionnelles (option 3.1) permettra de diminuer significativement les impacts sur les milieux physique et
biologique. C’est aussi le cas pour I’option 3.3 qui vise le développement de I’utilisation des énergies de substitution,
dont les GPL. Toutefois, il est également vrai que, dans une perspective de développement durable, I’ utilisation de
bois-énergie et d’énergies de substitution demeurent des sources d’énergie qui auront un effet résiduel négatif sur
I’environnement, notamment au niveau de la qualité de I’air et du climat. Dans ce sens, le processus de développement
a long terme devrait privilégier le développement d’énergies renouvelables ayant un plus faible impact sur
I’environnement, I’amélioration de I'efficacité de la transformation et de la combustion des énergies traditionnelles et
le développement des énergies de substitution constituant des orientations de transition qui demeurent valables et
neécessaires.

Pour ce qui est de I’option 3.2 touchant le développement des énergies renouvelables, I’analyse doit étre abordée en
différenciant les effets potentiels selon le type d’énergie. Dans le cas, entre autres, de la production de biogaz, les
émissions atmosphériques inhérentes a la combustion de biomasse peuvent avoir des effets négatifs sur la santé
humaine. Le stockage et la manipulation de résidus forestiers ou agroalimentaires peuvent aussi générer des niveaux
élevés de poussiére qui peuvent altérer la qualité de I’air au niveau local et avoir un effet négatif sur les populations
avoisinantes. L’exploitation de la biomasse peut également avoir un effet sur les ressources en eau. Dans le cas des
autres sources d’energie renouvelables, dont les énergies solaire, éolienne et hydroélectrique, les effets résiduels
potentiels concernent principalement les sites d’implantation des infrastructures et, dans le cas de I’énergie
hydroélectrique, la maitrise de I’eau. Selon le cas, les infrastructures requises pourraient impliquer le déplacement de
populations.

Finalement, I’axe 4 comporte un ensemble d’options stratégiques dont les objectifs visent davantage a soutenir
la mise en ceuvre des axes 1 a 3. Bien que la mise en ceuvre de certaines options puisse avoir des effets négatifs
potentiels, les effets résiduels anticipés sont positifs pour toutes les options analysées. Les effets négatifs
potentiels concernent notamment la possibilité de conflits lors de la finalisation des schémas d’aménagement,
la sécurisation fonciere et les réformes juridiques.

EFFETS CUMULATIFS

Du point de vue des effets cumulatifs, la mise en ceuvre de I’ensemble des options /actions de maniére simultanée
nécessitera des changements comportementaux significatifs de la part des communautés impliquées : modification
des pratiques agricoles et des habitudes en matiere d’élevage et de transhumance, intégration des pratiques
d’agroforesterie, adaptation des modes de vie traditionnels, changement des habitudes dans la production et la
consommation de bois-énergie, utilisation de sources d’énergies renouvelables, préservation des foréts existantes et
des aires protégées, etc. Dans ce contexte, le cumul de ces changements dans un court laps de temps pourrait avoir
certaines répercussions du point de vue social. Ces répercussions pourraient prendre plusieurs formes : résistance au
changement, effet négatif sur I’acceptabilité sociale de certains projets, effet négatif sur la cohésion sociale en raison
du déplacement possible de population ou de la présence de travailleurs en provenance de I’extérieur, susceptible de
générer des effets au niveau des meeurs et des coutumes locales, etc. La prise en compte de ces différents facteurs de
risque milite, d’une part, en faveur de I’établissement d’un cadre de gestion environnemental couvrant tous les aspects
et, d’autre part, en faveur d’une stratégie de communication permettant une implication soutenue des communautés
locales dans les efforts de gestion et de développement.

ANALYSE DU STATU QUO (SANS PROCESSUS REDD+)

Une simulation de I’évolution spatio-temporelle du processus de déforestation et de dégradation forestiére a été
présentée dans I’étude sur les causes et conséquences de la deforestation et la dégradation des foréts au Togo et
I’identification des axes d’intervention appropriées en 2017 par la Coordination Nationale REDD+.
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Ces simulations ont été effectuées pour I’horizon 2019-2030. Selon les résultats des simulations de cette étude,
chaque région laisse présager un rythme de déforestation et de dégradation des foréts du Togo alarmant sur les
dix prochaines années. En effet, si le rythme de progression de I’urbanisation, de I’agriculture et des savanes
enregistré sur la derniére décennie se poursuit, I’ensemble des foréts restantes du Togo devrait étre perturbé
fortement par le déboisement ou la dégradation des foréts.

Poussée par la croissance démographique soutenue, I’urbanisation galopante des différentes régions du Togo
devrait affoler la demande pour les commaodités agricoles et les produits du bois. L’étalement et la densification
des zones agricoles dans le couloir central du Togo est I’un des effets tendanciels supposés si des mesures pour
inverser cette tendance ne sont pas rapidement prises.

L’expansion agricole, en plus de son impact sur les foréts, va probablement faire reculer les zones d’élevage et
d’approvisionnement en bois, que ce soit pour la consommation énergétique ou le besoin de bois de
construction, dans des zones forestiéres encore préservees. En plus de reculer spatialement, les zones
d’approvisionnement vont se raréfier et cette situation pourrait se traduire par une réduction tendancielle des
superficies de savanes au Togo dans les dix prochaines années.

Les résultats de I’inventaire forestier national du Togo et les données issues de I’étude approfondie sur la dynamique
de I’ utilisation du bois-énergie, présentée en juin 2017 par I’UCN-REDD+, ont été utilisés afin d’évaluer la réduction
du couvert forestier en fonction de la consommation, de maniére a établir I’horizon de disparition « théorique » du
couvert forestier. Sur la base des données issues de I’inventaire forestier, des surfaces de chacune des zones du pays
et du calcul de la consommation, la réduction du couvert forestier jusqu’a sa disparition théorique compléte pourrait
étre anticipée a I’horizon 2028-2029. Face a cette situation, la mise en ceuvre d’actions visant a freiner, voire inverser
le processus est nécessaire, de sorte que le statu quo ne peut pas constituer une option.

CONSTATS ET ENJEUX

L’ensemble des analyses présentées précédemment, jumelé aux résultats des consultations effectuées en amont
aupres des diverses parties prenantes, permet de faire ressortir les constats suivants :

— Compte tenu de la situation actuelle et prévisible concernant le processus de degradation des foréts et de
déforestation au Togo, il est clair que les avantages environnementaux et sociaux qui sous-tendent la Stratégie
REDD+ sont majeurs a tous les niveaux, que ce soit du point des changements climatiques, de la gestion durable
de la ressource ou de I’amélioration de la qualité de vie des togolais. Néanmoins, certaines options stratégiques a
mettre en ceuvre sont susceptibles d’avoir des effets environnementaux et sociaux significatifs dont il faudra tenir
compte.

— Globalement, la Stratégie nationale REDD+ vise a répondre en paralléle a toutes les causes principales de
la déforestation et de la dégradation des foréts. Dans ce sens, la stratégie comporte un trés large éventail
d’actions devant impliquer un vaste bassin d’intervenants, a tous les niveaux. Dans ce contexte, la Stratégie
REDD+ est ambitieuse et sa mise en ceuvre comporte de multiples défis : financement, coordination
d’actions en simultané, implication des parties prenantes, communication et formation, contréle et suivi,
etc. Par conséquent, la disponibilité des ressources humaines et financieres va constituer un enjeu de
premiére importance. Compte tenu de la multitude et de I’ampleur des taches a accomplir, le plan d’action
et de mise en ceuvre aura avantage a étre défini en établissant des priorités d’intervention.

— De facon générale, les options stratégiques telles que formulées visent avant tout a faire la promotion des
changements a apporter pour contraindre le processus de déforestation, plutét que de proposer la mise en
place de mesures coercitives. Une telle orientation pourra certes permettre une évolution graduelle des
changements souhaités, sans pour autant provoquer des changements sociaux trop brusques qui seraient mal
percus par la population. Toutefois, le succes de la mise en ceuvre des actions proposées, sans mesures trop
coercitives, va dépendre de I’intérét et du niveau d’implication de la population, notamment en milieu rural.
Par conséquent, la stratégie de communication, de sensibilisation et d’éducation va assurément constituer
un enjeu fondamental pour I’atteinte des objectifs.
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EXECUTIVE SUMMARY

The Togo has been classified in 2010 as a country with a high rate of deforestation and low forest cover. This finding
constitutes an opportunity for the Togo to get involved in the process for reducing greenhouse gases (GHG) emissions
from deforestation and forest degradation (REDD+). In this context, the development of the National REDD+
Strategy represents a long-term measure to cope with challenges that are arising, while ensuring the sustainable
management of forests, the increase of carbon stocks and the preservation of forest biodiversity.

The acronym REDD (Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation) designates an
international mechanism aiming at fighting climate change by reducing GHG emissions from deforestation and
forest degradation. The strategic approach for the development of the REDD + program in Togo has two
fundamental and closely linked objectives:

— Reduce emissions from deforestation and forest degradation;

— Accelerate the sustainable growth of the country and promote rural employment while reducing
poverty; the tree being the key element of this strategic approach.

Considering the importance of this approach, it was decided to proceed with a Strategic Environmental and
Social Assessment (SESA). The global SESA objectives are numerous:

— Assess the positive or adverse effects of the REDD+ strategic options on the environment and human
beings;

— Then confirm or modify the REDD+ strategic options initially proposed;

— If necessary, propose corrective actions for adverse effects.

POLITICAL, LEGAL AND INSTITUTIONNAL FRAMEWORKS

In general, policies, strategies, programs and plans for the environment and forest resources in Togo are
compliant with the REDD+ requirements or principles.

The analysis of the legal corpus (conventions, international and regional agreements, national texts) clearly
shows that an internalisation effort has been made at the national level as for conventional dispositions related
to the environment and forest resources. However, the Government will have to gather implementing provisions
of the various legal and regulatory texts in order to enshrine the REDD+ principles on the field.

Concerning the institutional framework, the institutions in charge of the implementation will need to have the
adequate number of appropriately trained human resources, in addition to financial and material resources.

FOREST ECOSYSTEMS IN TOGO

The Ministére de I’Environnement et des Ressources Forestiéres (now called the Ministére de I’Environnement,
du Développement Durable et de la Protection de la Nature) has been committed since 2016 in the realisation
of the first national forest inventory (NFI). Forest ecosystems in Togo are classified in two main categories, that
is natural forest formations and forest plantations. Overall, the forest area in Togo has been estimated to
3,376,188 ha, which represents a cover rate of 24.24% of the country. The two most forested areas are the
Plateaux region and the Centrale region, with 1,143,865 ha and 955,845 ha respectively.
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Surface Areas by Category and by Region — 2016

SURFACE AREA BY REGION
STRATA (NAME) SAVANES | KARA | CENTRALE PLATEAUX MARITIME
(HA) (HA) (HA) (HA) (HA)
Dense semi-deciduous and deciduous forests 330 1,604 30,699 71,930 22,968
Gallery forest 36,467 67,920 103,172 115,899 19,516
Open forest and wooded savannah 44,926 125,201 210,933 351,967 125,348
Woody savannah and shrubs 218,077 466,409 600,497 578,722 122,848
Mangrove forest 0 0 0 0 0
Plantatios 805 1,769 10,544 25,347 14,193
Swamp formations 41 0 0 0 8,056
Sub-total 300,646 662,903 955,845, 1,143,865 312,929
Croplands 465,900 366,096 255,338 460,929 200,272
Grasslands 67,834 89,884 62,586 67,518 26,062
Human settlements 12,584 22,693 22,081 30,614 56,784
Other lands 14,752 11,299 28,647 19,762 30,227
TOTAL 1,162,362 1,815,778 2,280,342 2,866,553 939,203

Source: Ministére de I’Environnement et des Ressources Forestiéres, 2016.

TOGOLESE NETWORK OF PROTECTED AREAS

Based on data compiled by Protected Planet, the Togo has a total of 92 protected areas on its territory, including
three national parks, six wildlife reserves and 78 forest reserves. Overall, these protected areas cover a surface
area of 793,288.81 ha, which represents nearly 14% of the whole territory. Four sites have a worldwide
recognition, as a biosphere reserve or as a Ramsar site.

However, the Togo is not a country renown for its parks and wildlife reserves as it used to be, even though it
presents, from the north towards the south, all the variability of Sudanese to Guinean ecosystems, in addition to
interesting areas of higher altitudes in the central part of the country. The network of protected areas is not
anymore composed of undisturbed (native biodiversity) and exemplary ecosystems. In general, the fauna
diversity is still very endangered, just like the populations of elephants, hippopotamus, etc.

BIODIVERSITY

The current flora in Togo is estimated at 4,002 species, among which 3,501 terrestrial spontaneous species and
501 aquatic species (Stratégie et Plan d’ Action National pour la Biodiversité du Togo, 2014). The Togolese fauna
is very diversified because of the variety of aquatic (rivers, lakes, swamps, maritime waters) and terrestrial (Guinean
and Sudanian savannas and forests) ecosystems. To date, a total of 4,019 animal species have been identified.

Regarding wetlands, the high productive potential of these areas fosters the high concentration of human
populations and their overexploitation. In fact, aquatic environments and wetlands bring to Togo's biodiversity
a large quantity of plant and animal species. Inventories conducted throughout the country indicate that more
than half of the taxa listed in the fauna are marine species.
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HUMAN ENVIRONMENT

According to the successive censuses of 1981 and 2010, the total population of the country has increased from
2,719,567 inhabitants in 1981 to 6,191,155 inhabitants in 2010. According to the Togo’s demographic
projections for the 2011-2031 period, as presented in 2015 by the National Institute of Statistics and Economic
and Demographic Studies (INSEED), the population was estimated at 7,178,000 inhabitants in 2017,
representing an average annual growth rate of 2.84%. Based on the growth assumptions used by the INSEED
for the “Average” scenario, Togo’s population could reach nearly 9.7 million inhabitants by 2031.

On the social level, the Poverty Reduction Strategy Document (PRSD) and the Strategy for Accelerated Growth
and Employment Promotion (SCAPE, 2013-2017) provide a general portrait of the poverty situation in Togo.
Thus, despite an improvement of the situation since 2007, the economic and social challenges remain
significant. According to the socio-economic projections presented by the African Development Bank in 2018,
some factors must be taken into consideration:

— one out of two Togolese does not have access to drinking water and electricity;
— 55.1% of the population lives in poverty and the country has only one doctor per 14,500 inhabitants;

— the training provided by public higher education does not meet the needs of the labor market or the
development issues of the country;

— Togo ranks 162" for the Human Development Index of the United Nations Development Programme,
according to which 51% of the population lives in multidimensional poverty.

The Togolese economy is based to a large extent on agriculture. The revenue generated by agricultural products
accounts for about 40% of gross domestic product (GDP) and provides more than 60% of employment. In fact,
the contribution of the agricultural sector to the Togolese economy has been increasing in recent years,
particularly because of favorable rainfall, the introduction of new farming techniques and the distribution of
improved seeds to poor farmers. Nevertheless, the situation of rural poverty remains a major issue and the
practice of agriculture faces many challenges.

The livestock sector is also of great economic and social importance in rural Togo. The contribution of the
livestock sub-sector is estimated at 6.73% of the national GDP, according to data available from the Ministére
de I’Agriculture, de I’Elevage et de la Péche. In relation to the 40% contribution of the agricultural sector, the
contribution of livestock represents a significant share. The main species reared in Togo are: cattle, sheep, goats,
pigs and poultry (chickens, Guinea fowl, turkeys, ducks).

Seasonal movements of livestock occur in all West African countries. Transhumance is in fact an ancestral
means of avoiding the vegetation depletion in pastures. In Togo, this practice of transhumance has been marked
in recent years by clashes, even Kkilling several, between Peulh herders, often nomadic, and farmers.
Transhumants in Togo come mainly from Niger, Mali, Burkina Faso and Nigeria.

CURRENT SITUATION OF DEFORESTATION AND FOREST DEGRADATION

In general, the forest disturbance in Togo is galloping and this phenomenon is common to all regions of the
country. If, for each of the regions, it appears that the progression of savannas is the main direct cause of forest
loss, the roles played by agricultural and urban development would be the main indirect causes.

Overall, agriculture, timber harvesting, wild fires, urbanization, livestock and transhumance, as well as mining
and quarrying, are the main direct causes of the forest degradation and deforestation in Togo. The analysis must
also consider a range of economic and social factors that, at various levels, will be taken into account in
understanding the causes. These factors include the situation of poverty, particularly in rural areas, the high
population growth which has an impact on the occupation of the territory, the urban growth and the demand for
food products, manners and customs particularly with regard to the cultivation and rearing methods, the land
scarcity and the control of the territory occupation, etc.
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REDD+ STRATEGY

In July 2018, the REDD+ national coordination unit (UCN-REDD+ or Unité de Coordination
Nationale REDD+ in French) presented the 2020-2029 National Strategy for the Reduction of Emissions from
Deforestation and Forest Degradation (REDD+), version 1. This version follows the implementation of
validation workshops carried out with all stakeholders.

The main challenge to be addressed through the implementation of the National REDD+ Strategy is to reverse
the land use dynamics that are currently taking place at the expense of forests, while promoting economic
development. The overall objective assigned to Togo's REDD+ Strategy is to achieve a 30% forest cover by
2050, inducing carbon sinks and effective trapping of carbon sinks. The specific objectives of the strategy are:

— Preserve and enhance the carbon stocks and the biodiversity of existing forest formations;
— Stabilize or even permanently reverse deforestation and forest degradation;
— Increase the reforestation effort to 7% of the forest cover;

— Ensure sustainable and participatory management of forest ecosystems, guaranteeing the resilience
of local communities to the effects of climate change and improving their living conditions.

Four strategic axes have been defined, each with strategic options to address the direct and indirect causes of
identified deforestation and forest degradation. The axes selected are the following:

AXIS 1: Promoting efficient agriculture with low negative impact on the forest
AXIS 2: Sustainable management of forest and increase of the forest heritage
AXIS 3: Reduction of the pressure on wood energy

AXIS 4: Support for the implementation of horizontal capacity-building actions of the REDD+ process

As for Axis 1, the proposed strategic options aim, among others, to promote agricultural practices that make it
possible to stop shifting slash and burn cultivation, to promote intensive farming practices and to integrate
agroforestry into operating modes. Axis 2 includes, for its part, a set of strategic options and means of action
with very varied objectives and scope. In general, these options are primarily intended to strengthen the
management framework of existing forests according to a vision of sustainable development and to encourage
the involvement of local communities and various stakeholders in the reforestation process.

With regard to Axis 3, the strategic options selected are aimed above all at safeguarding forest formations in Togo
by reducing the wood energy consumption. Finally, Axis 4 is aimed more at addressing and mitigating the indirect
and underlying causes of deforestation and forest degradation in Togo. It appears as a prerequisite for the performance
of all the actions that will be implemented as part of the National REDD + Strategy. The options proposed in this
area also seek to ensure the good governance of the REDD+ process in Togo, which is necessary for the effective,
transversal, transparent, accountable, pragmatic, equitable and sustainable implementation of the REDD+. Finally,
this axis integrates the information, consultation, ownership and participation of all stakeholders.

CONSULTATION OF STAKEHOLDERS

In compliance with the methodology and preestablished planning, four stakeholder consultation activities were
held in the context of the SESA process, in which the elaboration of the ESMF is integrated, that is:

— First step, from November 20 to 26, 2017: organization of the first upstream regional consultation
workshops in the administrative regions of Togo to validate the work plan and consultation plan adopted
for the SESA, including the environmental and social safeguard instruments. A last workshop of the same
kind was held in Lomé on November 28" with the actors of the Lomé commune (379 participants).
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— Second step, from December 12 to 19, 2017: Individual meetings, following the initial upstream
consultation, with the main actors of the REDD+ process in order to exchange with them, on the one hand,
on the reference state and the evolution of the situation without the REDD+ process (70 people interviewed).

— Third step, from October 8 to 20, 2018: Second round of upstream consultation workshops in the
administrative centers of Togo and Lomé, to identify in a collegial way the potential negative and positive
social effects inherent in each of the strategic axes and options of the Version 1 of the National REDD+
Strategy (255 participants).

— Fourth step, from October 3 to 24, 2019: Third round of downstream consultation workshops in the
administrative centers of Togo and Lomé to validate and complete the final SESA report and related
instruments, including the related instruments: Environmental and Social Management Framework
(ESMF), Resettlement Policy Framework (RPF), Procedural Framework (PF) and Pest Management Plant
(PMP) (395 participants).

During the second upstream consultation, 327 peoples representing 229 organizations were invited to attend the
various workshops. After compiling the attendance sheets, 255 people actually participated in the workshops,
which represents a participation rate of around 78%.

Almost unanimously, the positive effects of the various proposed strategic options were perceived by the
participants to be more significant than the adverse ones. No changes to the axes or options were proposed,
taking into account the identified adverse and positive effects.

In general, participants stressed the urgency of the situation and the importance of the positive effects of the
REDD+ process on the environment. In addition to the potential effects on carbon storage capacity, GHG
emissions and overall climate change issues, participants also highlighted the positive effects that the REDD+
Strategy actions can have on improving living conditions, especially in rural areas.

Nevertheless, the stakeholders involved in the consultation also underlined some concerns that will need to be
addressed in the implementation of the strategy. In the case, among others, of Axis 1 concerning the promotion
of high-performance agriculture with low adverse impact on the forest, which focuses on one of the main causes
of deforestation in Togo, the development of the intensive agriculture may have effects at various levels:
pollution of water, soil and air, as well as risk of harm to human and animal health through the use of chemical
inputs (fertilizers and pesticides), use of unapproved pesticides, impact of mechanization on the environment,
risk of monoculture and loss of local varieties, land conflicts, etc.

Also, in general, the implementation of the various actions identified in each axis involves significant changes
in behaviour, for example in terms of agricultural practices or the production and consumption of wood energy.

During the downstream consultation, six (6) consultation and deliverable validation sessions were held to
adequately cover all regions. A total of 534 people was invited to participate in the various workshops. After
compiling the time sheets, 395 people actually participated in the workshops, which represents a participation
rate of 74%.

In the first place, most of the participants emphasized the need for support at their level for the future
management of the REDD+ process. It was also pointed out on several occasions that there is a lack of capacity
(number of resources and training) to enforce the different current regulations and that future REDD+ projects
will represent an additional burden. Concerns have been raised several times on the fact that studies, as well as
mitigation and compensation measures, should be included in the budgets and timelines for potential REDD+
projects.
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The importance of involving local actors (e.g. consultants, experts) in carrying out REDD+ projects has been
raised many times by participants. In fact, they underline that, as the undertaking of the initiatives will require
access to specialists, it is now necessary to provide training to local specialists (e.g. university programs for
impact studies).

Complementary information from the participants, whether during the exchange periods or the workshops,
whether orally or using commented versions (revision mode) of the documents, made it possible to enhance the
documents for their final version.

Participants unanimously appreciated the consultation effort made, particularly in terms of the quality of the
presentations and the answers to the questions asked. In addition to allowing stakeholders to comment on the
environmental and social issues to be considered, the exchanges made it possible to distinguish the objectives
and purpose of the various safeguarding instruments as well as to gather observations to improve the documents.

DETERMINATION AND ASSESSMENT OF ENVIRONMENTAL AND SOCIAL RISKS

Overall, the forest degradation and deforestation process observed in Togo is significant and certainly
constitutes a major development issue at the national level. Given the current and expected situation, it is clear
that environmental benefits underlying the REDD+ Strategy are major at all levels, in terms of climate change,
sustainable management of the resource or improvement of the Togolese quality of life.

Nevertheless, some strategic options to be implemented are likely to have negative environmental and social
effects which must be taken into account in the Environmental and Social Management Framework.

To this end, the analysis of environmental and social issues makes it possible to highlight the following findings:

— Axes 1and 3 aim to address the two main direct causes of forest degradation and deforestation in Togo, that
is agriculture and the use of wood energy. In this sense, the orientations proposed in these axes are
fundamental with regard to the objectives pursued. However, many of the options identified for these axes
involve significant changes in the behaviour of the population and various stakeholders, which could have
social implications.

— In the case of Axis 1 on the promotion of efficient agriculture with low adverse impact on the forest, changes
in farming and rearing practices are needed. Extensive slash-and-burn practices, as well as herd transhumance
practices, are particularly damaging. Wildfires are also an important factor in deforestation.

— In the case of Axis 2 on sustainable forest management and increase of forest heritage, the various options
proposed are aimed first and foremost at strengthening the management framework of existing forests
according to a vision of sustainable development, as well as at promoting involvement of local communities
and various stakeholders in the reforestation process. The adverse environmental and social effects that may
result from these measures are generally minor in comparison with the environmental and social benefits
they can bring in the long term. The success of the proposed actions will be largely dependent on the
participation of local communities in the management of the territory and reforestation efforts.

— In the case of Axis 3 on reducing the pressure on wood energy and improving the efficiency of the
transformation and combustion of traditional energies, the promotion of renewable energies and of energy
substitutes may allow a significant reduction in the consumption of wood energy; which will therefore
reduce pressure on forest resources.

— Inthe case of Axis 4, the REDD + Strategy includes a set of cross-cutting strategic options which objectives
are more to support the implementation of Axes 1 to 3. Although the implementation of certain options may
have potential adverse effects, the expected residual effects are positive for all the options analyzed.
Potential negative effects include the possibility of conflicts during the completion of development plans,
land security and legal reforms.
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RESIDUAL EFFECTS

In general, the environmental and social benefits anticipated for each of the axes are significantly important and
the implementation of various mitigation measures will minimize the negative residual effects. Nevertheless,
some potential adverse environmental and social effects will have to be taken into consideration.

In the case of Axis 1, the options with the most significant residual adverse effects on the physical, biological
and human environments are those that concern the improvement of productivity as well as the development of
semi-industrial and industrial agriculture, i.e. options 1.1, 1.3 and 1.4 on the development of alternative modes
of agricultural production, the development of agricultural growth poles and the valorization of agricultural
production, and access to the market. The mechanization of agricultural activities and the greater use of
fertilizers and pesticides are, among other things, important issues.

The different options of Axis 1 will have important effects on the human environment, since they imply changes in
farming practices and habits. Negative effects will be particularly felt on land use, culture and archeology as well as
on the use of resources. However, in a long-term perspective, the positive residual effects on employment and the
improvement of quality of life are significant.

In the case of Axis 2, the options selected will, for the most part, have positive residual effects on the physical,
biological and human environments. Given that this axis is aimed at sustainable forest management and
increased forest heritage, it is mainly the components of the biological environment that will benefit most from
the activities proposed under Axis 2 options. Option 2.7 concerning the recovery and processing of forest
resources is the one that will cause the most adverse residual effects, especially on the physical and biological
environments, in connection with the potential development of processing units. The positive residual effects
of option 2.7 on the human environment are nevertheless significant.

With regard to Axis 3, it is clear that improving the efficiency of the transformation and combustion of traditional
energies (option 3.1) will significantly reduce impacts on the physical and biological environments. This is also the
case for option 3.3 which aims at developing the use of alternative energies, including LPG. However, it is also true
that, from a sustainable development perspective, the use of wood energy and alternative energies remain energy
sources that will have a negative residual effect on the environment, particularly at the level of air quality and climate.
In this sense, the long-term development process should favor the development of renewable energies with a lower
impact on the environment, the improvement of the efficiency of the transformation and combustion of traditional
energies, and the development of substitution energies constituting transition orientations that remain valid and
necessary.

As for option 3.2 concerning the renewable energy development, the analysis needs to be addressed by differentiating
potential effects by type of energy. In the case of, among others, biogas production, atmospheric emissions associated
with biomass burning can have negative effects on human health. The storage and handling of forest residues or food
waste can also generate high levels of dust that can alter local air quality and negatively affect nearby populations.
Biomass exploitation can also affect water resources. In the case of other renewable energy sources, including solar,
wind and hydroelectric, the potential residual effects are mainly related to infrastructure sites and, in the case of
hydropower, to water control. Depending on the case, the required infrastructure could involve the relocation of
populations.

Finally, Axis 4 includes a set of strategic options whose objectives are more aimed at supporting the
implementation of Axes 1 to 3. Although the implementation of certain options may have potential negative
effects, the anticipated residual effects are positive for all the options analyzed. Potential adverse effects include
the possibility of conflicts during the completion of development plans, land security and legal reforms.
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CUMMULATIVE EFFECTS

With regard to cumulative effects, the simultaneous implementation of all options/actions will require significant
behavioral changes from the communities involved: changes in farming practices and in livestock and transhumance
habits, integration of agroforestry practices, adaptation of traditional ways of life, change of habits in the production
and consumption of wood energy, use of renewable energy sources, preservation of existing forests and protected
areas, etc. In this context, the accumulation of these changes in a short period of time could have certain repercussions
from a social point of view. These repercussions could take several forms: resistance to change, negative effect on
the social acceptability of certain projects, negative effect on social cohesion due to the possible relocation of
population or the presence of workers coming from outside, likely to generate effects on local manners and customs,
etc. The fact of considering these different risk factors, on the one hand, favours the establishment of an
environmental management framework covering all aspects and, on the other hand, promotes a communication
strategy allowing sustained involvement of local communities in the management and development efforts.

ANALYSIS OF THE STATU QUO (WITHOUT REDD+ PROCESS)

A simulation of the spatio-temporal evolution of the deforestation and forest degradation process was presented
in the study on the causes and consequences of deforestation and forest degradation in Togo and the
identification of the appropriate intervention axes in 2017 by the UCN-REDD+. These simulations were carried
out for the 2019-2030 horizon. According to the results of the simulations of this study, each region suggests a
rate of deforestation and forest degradation in Togo alarming over the next ten years. Indeed, if the growth rate
of urbanization, agriculture and savannah recorded over the last decade continues, all the remaining forests of
Togo should be considerably disrupted by deforestation or forest degradation.

Driven by the sustained population growth, the rapid urbanization of the various regions of Togo should hasten
the need for agricultural commodities and wood products. The spreading and densification of agricultural areas
in the central corridor of Togo is one of the trend effects expected if measures to reverse this trend are not taken
quickly.

Agricultural expansion, in addition to its impact on forests, is likely to reduce the area of livestock and wood
supply, whether for energy consumption or timber needs, in preserved forested areas. In addition to shrinking
spatially, supply areas will become scarce and this situation could result in a trend reduction of savanna areas
in Togo during the next ten years.

The results of the Togo national forest inventory and data from the comprehensive study on the dynamics of
timber use, presented in June 2017 by the UCN-REDD+, were used to assess the reduction of the forest cover
according to the consumption, so as to establish the horizon of "theoretical" disappearance of the forest cover.
On the basis of data from the forest inventory, the areas of each zone of the country and the calculation of
consumption, the reduction of the forest cover until its complete theoretical disappearance could be anticipated
by 2028-2029. Faced with this situation, the implementation of actions aimed at curbing or even reversing the
process is necessary, so that the status quo can not be an option.

FINDINGS AND ISSUES

All the analyzes presented above, combined with the results of the consultations carried out beforehand with
the various stakeholders, make it possible to highlight the following observations:

— Given the current and foreseeable situation regarding the forest degradation and deforestation process in
Togo, it is clear that the environmental and social benefits underlying the REDD + Strategy are important
at all levels, whether in terms of climate change, sustainable management of the resource or improvement
of the Togolese quality of life. Nevertheless, some strategic options to be implemented are likely to have
significant environmental and social effects that must be taken into account.
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Overall, the National REDD+ Strategy aims to respond in parallel to all the main causes of deforestation
and forest degradation. In this sense, the strategy involves a very wide range of actions that must involve a
broad pool of stakeholders at all levels. In this context, the REDD+ Strategy is ambitious and its
implementation involves multiple challenges: financing, coordination of simultaneous actions, involvement
of stakeholders, communication and training, monitoring and follow-up, etc. As a result, the availability of
human and financial resources will be a major issue. Given the multitude and scope of the tasks to be
undertaken, the action and implementation plan will be better defined by setting priorities for action.

In general, the strategic options as formulated above all aim to promote the changes needed to constrain the
deforestation process, rather than to propose the implementation of coercive measures. Such an orientation
will certainly allow a gradual evolution of the desired changes, without provoking too abrupt social changes
that would be badly perceived by the population. However, the success of the implementation of the
proposed actions, without coercive measures, will depend on the interest and level of involvement of the
population, especially in rural areas. As a result, the communication, outreach and education strategy will
certainly be a fundamental challenge to achieving the goals.
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1 INTRODUCTION

1.1 MISE EN CONTEXTE

Le Togo a été classé en 2010 comme pays a fort taux de déforestation et de faible couverture forestiere. Ce constat
constitue une opportunité pour le Togo de s’engager dans le processus de réduction des émissions de gaz a effet de
serre (GES) dues a la déforestation et a la dégradation des foréts (REDD+). Dans ce contexte, I’élaboration de la
stratégie nationale REDD+ constitue une mesure a long terme pour faire face aux nombreux défis qui se présentent,
en assurant une gestion durable des foréts, I'augmentation de stocks de carbone et la préservation de la biodiversité
forestiére.

De fagon plus spécifique, la démarche stratégique d’exécution du programme REDD+ au Togo vise deux
objectifs fondamentaux intimement liés, soit :

— réduire les émissions liées a la déforestation et a la dégradation des foréts ;

— accélérer la croissance durable du pays et promouvoir I’emploi en milieu rural tout en réduisant la
pauvreté ; I’arbre étant I’élément central de cette approche stratégique.

En premiere analyse, plusieurs facteurs peuvent expliquer I’état de situation du domaine forestier au Togo et la
nature des enjeux a considérer. Parmi ces facteurs, il faut souligner les suivants :

— les pratiques de I’agriculture sur bralis et autres pratiques agricoles non durables ;

— le prélevement non contrélé de bois d’ceuvre et de services dans les formations naturelles et les aires protégees ;

— le trés faible niveau d’aménagement des formations forestiéres ;

— les feux de végétation incontrdlés (en moyenne pour I’ensemble du Togo sur la période 2003-2014,
8 836 km? de terres [+ 2 083 km?] sont brilées annuellement par les feux, soit 15,61 % [+ 3,68 %] du
territoire national (AFELU, B., 2016) ;

— Iutilisation de bois de feu et du charbon de bois pour les besoins en énergie domestique ;
— la faible mise en ceuvre du cadre juridique et institutionnel ;

— lafaible intégration du zonage forestier dans les schémas national et régionaux d’aménagement du territoire
(encore inexistants) ;

— lanon-adéquation des dispositions réglementaires entre les différents secteurs d’activités (foncier, forestier,
agricole, minier, aménagement du territoire, etc.).

A ces causes, il faut ajouter le faible nombre de personnel qualifié, la faible mobilisation des acteurs, I’absence de
coordination des interventions entre les différents secteurs d’activité, la défaillance de la gouvernance forestiére qui se
caractérise par le non-respect des lois et réglements, les exploitations illicites et la défaillance des controles forestiers.

De facon générale, le Togo est confronté a de nombreux défis et problémes environnementaux dont les
principaux sont dus a la démographie galopante, & la pauvreté, a I’inadéquation entre la consommation des
ressources et leur rythme de renouvellement et a la faible prise en compte de la dimension environnementale
dans les plans et programmes sectoriels. Les manifestations les plus visibles de la dégradation de
I’environnement sont : I’asséchement du climat, le recul du couvert forestier, I’extension de I’érosion sous toutes
ses formes et en tout lieu (en particulier sur les cotes du golfe de Guinée), le comblement des plans et cours
d’eau qui pose un probléeme de disponibilité des ressources en eau, la salinisation des nappes aux voisinages de
la mer et des lacs, la baisse généralisée de la qualité des eaux, la perte de la fertilité des sols, la baisse de la
capacité de régénération halieutique des plans et cours d’eau du pays, le développement urbain déséquilibré, la
recrudescence de certaines maladies, des désastres et catastrophes naturels, etc.
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En fonction des données officielles disponibles, la réalisation de I’Evaluation Environnementale et Sociale
Stratégique (EESS) permet de dresser un portrait actuel du contexte environnemental et social togolais.

1.2 OBJECTIFS ET ATTENTES SPECIFIQUES

Les objectifs globaux énoncés dans les termes de référence sont multiples :

— évaluer les effets, positifs ou négatifs, des options stratégiques REDD+ sur I’environnement et sur
I’lhomme ;

— confirmer ou modifier par la suite les options stratégiques REDD+ initialement proposées ;
— le cas échéant, proposer des actions correctrices des effets négatifs.

Plus spécifiquement, I’EESS doit permettre d'affiner les options stratégiques de la REDD+ en fonction des
enjeux environnementaux et sociaux associés aux tendances actuelles d'utilisation des terres et de la gestion
forestiére. L’EESS doit aussi conduire vers I’élaboration d’un cadre de gestion environnementale et sociale
(CGES) qui décrira les procédures a suivre pour I’identification et la gestion des risques environnementaux et
sociaux potentiels avant et pendant la mise en ceuvre des mesures REDD+. Les résultats attendus tels
gu’exprimés dans les termes de référence sont les suivants :

— lastratégie nationale REDD+ doit étre conforme aux normes de la gouvernance environnementale et sociale
des foréts contenues dans les politiques, plans et programmes nationaux et suivant les accords
internationaux auxquels le Togo a souscrit, ainsi qu’aux politiques opérationnelles de la Banque mondiale ;

— la stratégie nationale REDD+ doit contribuer a I’amélioration a court, moyen et long termes des conditions
et cadres de vie des communautés locales et augmenter leur bien-étre, avec une attention particuliére aux
personnes les plus vulnérables (les femmes, les jeunes sans emplois, les petits exploitants agricoles et les
groupes sociaux minoritaires) ;

— la stratégie nationale REDD+ doit contribuer au développement durable et respecter les droits humains
(prévus par la législation nationale, les usages coutumiers et collectifs) et les dispositions des Politiques
opérationnelles de la Banque mondiale ;

— la stratégie nationale REDD+ doit permettre le maintien et I’augmentation des services de biodiversité et
des écosystémes forestiers ;

— Toutes les parties prenantes doivent avoir accés a des informations précises et participer entierement et
efficacement au processus national REDD+.

Par ailleurs, conformément aux politiques de sauvegarde de la Banque mondiale, une attention particuliére doit
étre accordee aux moyens de subsistance des populations, aux droits des communautés, au patrimoine culturel,
aux groupes vulnérables, a la gouvernance et au renforcement des capacités des acteurs impliqués dans le
processus et a la biodiversité.

1.3 METHODOLOGIE DE L’EESS

L’EESS est mondialement reconnue comme étant un outil de mise en ceuvre du développement durable. 11 s’agit
d’un processus général, formel et systématique d’identification et d’évaluation des effets environnementaux,
sociaux et économiques des politiques, des plans et des programmes gouvernementaux. L’ objectif fondamental
de I’EESS peut étre décrit ainsi : « Un développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la
capacité des générations futures de répondre aux leurs ».
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Le concept de développement durable s’appuie donc sur une vision a long terme qui prend en compte le caractére
indissociable des dimensions environnementale, sociale et économique des activités de développement. Par
conséquent, la mise en ceuvre du développement durable repose sur :

— la bonne compréhension des enjeux environnementaux, sociaux et économiques associés aux activités de
développement ;

— la minimisation des effets négatifs et la maximisation des effets positifs ;
— I’horizon a long terme, soit plusieurs générations.

Selon I’Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE, 2006), une EESS se définit
comme étant « des approches analytiques et participatives de la prise de décision stratégique qui visent a intégrer
les considérations environnementales dans les politiques, les plans et les programmes et a évaluer leurs
interactions avec les considérations d’ordre économique et social ».

L’EESS permet d’examiner la portée et la nature des effets environnementaux, sociaux et économiques
potentiels en amont des projets, a partir desquels des enjeux sont identifiés et des recommandations formulées
de maniére a faciliter la prise de décision par les autorités compétentes.

Depuis de nombreuses années, les décideurs publics et privés recourent a I’élaboration d’études d’impacts
environnemental et social (EIES) pour intégrer les préoccupations environnementales dans les projets de
développement. En comparaison avec les projets, les initiatives de soutien au niveau des politiques, plans et
programmes (PPP) sont davantage influencées par des facteurs d’ordre politique que par des paramétres
techniques. De plus, les effets environnementaux, sociaux et économiques de réformes sont difficiles a predire
et ne se concrétisent seulement qu’a long terme et souvent de fagon indirecte.

Bien qu’elles restent fort utiles et pertinentes dans le contexte de projets particuliers, les EIES ne sont pas applicables
aux niveaux des PPP. En effet, les PPP sont d’ordre plus stratégique, car ils déterminent I’orientation ou I’approche
générale a suivre pour atteindre les grands objectifs. L’EESS satisfait ces considérations, alors que I’'EIES s’applique
davantage aux projets qui concrétisent les PPP (figure 1-1). L’approche méthodologique de I’EESS du processus
REDD+ au Togo s’inspire largement de celles préconisées par I’OCDE et par la Banque mondiale.

Politigue
Evaluation
| Plan | environnementale
stratégigue
| Programme |
) Etude d'impact
frojets sur Menvironnem ent
Figure 1-1 L’EESS : Intégration en amont des considérations environnementales, sociales et économiques
dans la prise de décision (OCDE, 2006)
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Sur la base des spécifications stipulées dans les termes de référence et de la démarche généralement reconnue
dans I’élaboration d’Evaluation Environnementale et Sociale Stratégique, la méthodologie proposée comporte
les grandes étapes suivantes :

A.

C.

Démarrage et cadrage du processus d’EESS, comprenant la tenue de la mission de démarrage et la
validation des plans de travail et de cadrage.

L analyse de I’état de référence portant sur la description de la situation socio-environnementale initiale et
sur I’évolution de la situation sans processus REDD+, incluant une description de I’environnement naturel
(composantes physiques et biologiques), du contexte social et du cadre juridique et institutionnel.

L’élaboration du rapport d’EESS, incluant la transmission de versions provisoire et finale, dont la
transmission d’une série de rapports sectoriels ou instruments de gestion environnementale.

Le présent rapport est structuré de la maniere suivante :

le chapitre 1 présente I’introduction, la méthodologie de I’EESS ainsi que les activités de consultation des
parties prenantes ;

le chapitre 2 présente un rappel du concept REDD+, de ses principes et de ses mécanismes ;

le chapitre 3 dresse un portrait du cadre juridique et institutionnel applicable dans le contexte du processus
REDD+ au Togo ;

le chapitre 4 donne un apercu de I’état de référence des composantes physiques, biologiques et humaines
du Togo, sur la base d’une revue des données existantes (documentation scientifique, sites Internet, banques
de données, données numériques), de la consultation des parties prenantes ainsi que de rencontres
individuelles avec les principaux acteurs du processus REDD+ ;

le chapitre 5 présente un état de situation de la dégradation des foréts et de la déforestation au Togo, en
débouchant sur une identification des causes directes et sous-jacentes et une caractérisation des principaux
facteurs ;

le chapitre 6 présente une description de la version 1 de la stratégie REDD+ au Togo ;

le chapitre 7 présente une synthese des résultats de la deuxiéme consultation en amont tenue auprés de
I’ensemble des parties prenantes a I’échelle régionale ;

le chapitre 8 présente une identification et une analyse des effets environnementaux et sociaux potentiels au
regard des orientations retenues dans la version 1 de la Stratégie REDD+ ;

le chapitre 9 dresse un bilan des effets environnementaux et sociaux potentiels, des effets résiduels et des
effets cumulatifs ;

le chapitre 10 présente une analyse de la conformité de la Stratégie avec les politiques de sauvegarde de la
Banque mondiale et la conférence de Cancun ;

le chapitre 11 présente une identification et une analyse des alternatives au processus REDD+ ;
le chapitre 12 présente en conclusion une revue des constats et enjeux a considérer.

1.4 CONSULTATION DES PARTIES PRENANTES

Conformément a la méthodologie et au planning préétabli, quatre activités de consultation des parties prenantes
ont été tenues dans le cadre du processus d’EESS, soit

Premiére étape, du 20 au 26 novembre 2017 : organisation des premiers ateliers de consultation régionale en
amont dans les chefs-lieux des régions administratives du Togo visant & valider le plan de travail et le plan de
consultation adoptés pour I’EESS, incluant les instruments de sauvegarde environnementale et sociale. Un dernier
atelier du méme genre a été tenu a Lomé, le 28 novembre pour les acteurs de Lomé commune (379 participants).
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Deuxiéme étape, du 12 au 19 décembre 2017 : Tenue de rencontres individuelles, a la suite de la premiére
consultation en amont, avec les principaux acteurs du processus REDD+ afin d’échanger avec eux, d’une
part, sur I’état de référence de la situation de déforestation et de dégradation des foréts au Togo et, d’autre
part, de I’évolution de la situation sans le processus REDD+ (70 personnes rencontrées).

Troisiéme étape, du 8 au 20 octobre 2018 : Tenue d’une deuxieme ronde d’ateliers de consultation en amont
dans les chefs-lieux des régions administratives du Togo et a Lomé, visant a identifier en collégialité les
effets environnementaux et sociaux négatifs et positifs potentiels inhérents a chacun des axes et options
stratégiques de la Version 1 de la Stratégie nationale REDD+ (255 participants).

Quatrieme étape, du 3 au 24 octobre 2019 : Tenue d’une troisieme ronde d’ateliers de consultation en aval
dans les chefs-lieux des régions administratives du Togo et & Lomé, visant a valider et compléter le rapport
final de I’EESS ainsi que les instruments qui y sont liés, soit : le Cadre de Gestion Environnementale et
Sociale (CGES), le Cadre de Politique de Réinstallation (CPR), le Cadre de Procédures (CP) et le Plan de
Gestion des Pestes (PGP) (395 participants).

Les consultations en amont et en aval ainsi que la tenue des rencontres individuelles ont fait I’objet de compte-
rendu. L annexe A présente la liste des participants et les comptes rendus des ateliers régionaux. L’annexe B
présente les questionnaires utilisés lors des rencontres individuelles.

EVALUATION ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE STRATEGIQUE (EESS) DE LA STRATEGIE NATIONALE REDD+ AU TOGO — WSP-LR-ENDE
RAPPORT FINAL N° 171-11438-00
UNITE DE COORDINATION NATIONALE REDD+, DIRECTION NATIONALE ODEF PAGE 5

OCTOBRE 2019



2 RAPPEL DU CONCEPT REDD+ ET DE
SES PRINCIPES

2.1 ORIGINE DU CONCEPT REDD+

L’acronyme REDD (issu de I’anglais Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation) désigne
un mécanisme international en cours de conception visant a lutter contre les changements climatiques en
réduisant les émissions de gaz a effet de serre causées par la déforestation et la dégradation des foréts, surtout
dans les pays tropicaux.

En 2005, a Montréal, lors de la COP 11, une étape importante a été franchie lorsque la Papouasie-Nouvelle-
Guinée et le Costa Rica — soutenus par huit autres Pays Parties — ont proposé un mécanisme de réduction des
émissions liées a la déforestation (RED) dans les pays en voie de développement. La proposition a regu un large
soutien des Parties et la COP a établi un groupe de contact. A la suite de cela, un processus étalé sur deux ans a
été initié afin d’explorer des options pour un mécanisme RED. L’introduction subséquente de la préoccupation
liée a la degradation des foréts a donné naissance a I’acronyme REDD lors de la conférence de Bali en 2007.
Durant cette période, un nombre important de Parties et d’observateurs ont soumis des propositions et des
recommandations au Subsidiary Body on Scientific and Technical Advice (SBSTA) dans I’optique de réduire
les émissions de gaz a effet de serre (GES) liees a la déforestation et a la dégradation de la forét (REDD).

Plus recemment, I’inclusion d’activités de conservation, de gestion forestiére durable et d’augmentation des
stocks de carbone forestier a donné naissance a I’acronyme REDD+. La REDD+ a ainsi été officiellement lancée
en 2010 a la conférence de Cancun.

2.2 REDD+ ET LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

La REDD+ est un mécanisme d’abord congu pour lutter contre les changements climatiques causés par
I’augmentation des émissions de GES vers I’atmospheére. Cette augmentation est due en grande partie aux
activités humaines. La responsabilité mondiale des émissions de GES revient, pour une large part, aux pays
développés d’Europe et d’Amérique du Nord : ce sont eux qui, depuis 150 ans, ont rejeté la majorité des GES
dans I’atmosphere, entre autres par leurs activités industrielles, agricoles et forestiéres. Les principaux GES
rejetés dans I’atmosphére sont le dioxyde de carbone ou gaz carbonique (CO,), le méthane (CH.), le protoxyde
d'azote (N20) et les gaz fluorés ; mais celui visé par la REDD+ est essentiellement le gaz carbonique.

2.2.1 ROLE DES FORETS DANS LA LUTTE CONTRE LES CHANGEMENTS
CLIMATIQUES

Les foréts sont souvent qualifiées de « puits de carbone » puisqu’elles captent le carbone de I’atmosphere via la
photosynthese des plantes qui les composent, diminuant ainsi la concentration de gaz carbonique dans
I’atmosphere.

Ces foréts contribuent grandement a I’équilibrage des concentrations en gaz a effet de serre dans I’atmosphére.
Ainsi, les foréts mondiales (végétation et sols) contiennent plus de 45 % du carbone terrestre.

Les foréts forment donc des écosystemes cruciaux pour la régulation du climat. Leur disparition causerait le
relachement du carbone qu’elles gardent captif et aurait alors un immense impact sur les changements climatiques.
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De plus, les foréts tropicales sont particuliérement importantes pour la séquestration de carbone. En raison des
conditions propices qui y régnent, elles renferment une végétation luxuriante qui séquestre jusqu’a 50 % plus
de carbone par hectare que les foréts tempérées ou boréales.

2.2.2 DEFORESTATION ET CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Le processus de séquestration de carbone dans les foréts est inversé par les coupes, le brilis et la dégradation
qui entrainent la mort d’arbres et/ou leur décomposition : le carbone séquestré est ainsi renvoyé a I’atmosphére.
De plus, la conversion des foréts en terres agricoles libére le carbone contenu dans le sol.

Environ 13 millions d’hectares de foréts sont rasés chaque année dans le monde. Les émissions annuelles de
GES causées par cette déforestation et autres types de changements d’affectation des terres représentent environ
15 % des émissions mondiales de GES, soit davantage que le secteur des transports. La dégradation des foréts
n’est pas non plus a négliger : bien qu’elle soit plus difficile a quantifier que la perte pure et simple d’une forét,
elle serait responsable d’au moins 20 % des émissions forestiéres de GES. Au niveau mondial, le carbone stocké
dans la biomasse forestiére a diminué d'environ 0,5 Gt chaque année sur la période 2005-2010, a cause
essentiellement de l'amenuisement de la superficie forestiere mondiale. La figure 2-1 ci-dessous illustre
I’évolution des stocks de carbone forestier entre 1990 et 2010.
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Figure 2-1 Tendance des stocks de carbone dans les foréts, 1990-2010

Source : FAO, 2015.

2.3 MECANISME REDD+ : UN OUTIL ADAPTE AUX PAYS EN
VOIE DE DEVELOPPEMENT

En raison de la déforestation qui sévit sur leur territoire, les pays forestiers sont maintenant des émetteurs non
négligeables de GES et contribuent ainsi aux changements climatiques.

Une différence fondamentale existe toutefois entre les émissions des pays industrialisés et celles d’un pays
comme le Togo. Alors que les émissions des pays industrialisés sont causées par leur haut niveau de
développement, les émissions dans les pays en voie de développement sont majoritairement causées par la
pauvreté : les foréts sont graduellement converties pour I’agriculture de subsistance et la production de bois
d’énergie domestique.
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Le mécanisme REDD+ a été concu spécifiqguement pour tenir compte de cette différence fondamentale entre les
émissions des pays développés et des pays forestiers comme le Togo. Alors que les pays développés peuvent
tenter de réduire leurs émissions de GES, le Togo ne peut pas accepter de ralentir le progrés au détriment de son
développement. C’est pourquoi la REDD+ a été congue comme un mécanisme d’aide aux pays forestiers par
lequel les pays développés financeraient la protection des foréts par le biais d’incitatifs financiers.

2.4 PRINCIPE SOUS-JACENT A LA REDD+

Le principe fondamental sous-jacent a la REDD+ est que, pour protéger les foréts de maniére efficace, il faut
leur conférer une valeur économique plus importante que les avantages tirés de la déforestation.

Pour y arriver, les pays forestiers doivent étre compensés pour les réductions mesurables dans leurs taux de
déforestation, par rapport a un niveau de référence historique. Ces réductions mesurables peuvent ensuite
générer des crédits monnayables sur le marché du carbone, crédits qui représentent un incitatif financier a la
protection de la forét. Finalement, en corollaire, si un pays forestier augmente ses émissions liées a la
déforestation aprés avoir bénéficié de crédits monnayables, il s’engagerait a les réduire par la suite afin de
respecter ses engagements.

2.5 NIVEAU D’AVANCEMENT DES NEGOCIATIONS
INTERNATIONALES

Un certain nombre d’incertitudes plane encore sur le futur du mécanisme REDD+. La plus importante est que
les négociations internationales qui doivent mener a leur acceptation globale ne sont toujours pas terminées. De
cela, découlent de nombreuses incertitudes quant a la forme exacte que prendra ce mécanisme REDD+ lorsque
son implantation sera complétée. En effet, de nombreuses propositions de structure de programmes sont toujours
sur la table de négociation.

Quatre grands domaines ont été abordés lors des négociations climatiques a Durban en 2011 : le financement,
les sauvegardes, les niveaux de référence et le systéme de mesure, de rapport et de vérification (MRV) des
émissions de carbone causées par les activités forestiéres. Selon certains observateurs, des progrés en matiére
de sauvegardes, de niveaux de référence et de MRV ont été réalisés dans les négociations, tandis qu’une décision
fragmentée en matiére de financement de la REDD+ n’a été obtenue qu’aprés de longues délibérations. Le Fond
vert pour le climat a été créé.

Lors de la conférence de Varsovie en 2013, un nouveau pas a été fait avec la structuration des processus REDD+.
Globalement, sept décisions ont été prises lors de cette conférence (tableau 2-1). Les deux autres conférences
de la Convention des Nations Unies sur les Changements Climatiques (CNUCC) qui ont suivi, soit celles de
Paris et de Marrakech, n’ont pas eu d’impact significatif sur la REDD+.

Pour I’instant, la majorité des pays REDD+ de la premiére vague (heuf pays) ont terminé, avec I’appui du
programme ONU-REDD, leur premiére phase portant sur la mise en place des structures et outils de gestion et
ont élaboré et validé leur stratégie au niveau national. Ces derniers sont a présent bloqués du fait de
I’insuffisance des mécanismes de financement disponibles.
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Tableau 2-1  Décisions adoptées dans le cadre de la conférence de Varsovie pour la REDD+
Décisions adoptées dans le « Cadre de Varsovie pour la REDD+ »
9/CP.19 Le soutien octroyé a des activités de REDD+ est conditionnel a I'atteinte de résultats

Programme de travail sur le financement
axe sur les résultats pour la REDD+

spécifiques (axé sur les résultats).

Les pays en développement doivent fournir certaines informations afin de recevoir un
soutien financier axé sur les résultats, entre autres la fagon dont les garanties sont
respectées.

Encourage les institutions financiéres et le Fonds vert pour le climat & répartir
équitablement les ressources.

10/CP.19

Coordination de I'appui a la mise en ceuvre
par les pays en développement des
activités relatives aux mesures
d'atténuation dans le secteur forestier, y
compris les dispositifs institutionnels

Invite les Parties intéressées a désigner une entité ou un point focal national pour cet
enjeu.

11/CP.19
Modalités de fonctionnement des systémes
nationaux de surveillance des foréts

Ce systéme doit &tre fondé sur les orientations et les directives les plus récentes du
GIEC, adopté ou préconisé par la Conférence des Parties et ainsi fournir des
données et des informations transparentes et cohérentes dans le temps.

12/CP.19

Calendrier et fréquence de présentation
des résumés des informations relatives & la
maniére dont les garanties sont prises en
compte et respectées

Confirme que ce résumé doit figurer dans les communications nationales ou étre
transmis par les voies de communication approuvées par la Conférence des Parties.

13/CP.19

Lignes directrices pour |'analyse technique
des niveaux de référence et des niveaux
de référence des émissions

Confirme que les niveaux d'émission et de référence pour les foréts seront sujets a
une évaluation technigue sur une base volontaire et énonce les objectifs de cette
analyse.

L'analyse devra porter sur différents éléments tels que : la concordance avec les
informations figurant dans les inventaires nationaux de GES, la prise en compte des
données historigques, les meéthodes, approches et données utilisées, la description
des politiques et plans, etc. Il est également confirmé que les niveaux d'émission et
de référence proposés seront évalués sur le plan technique dans le contexte de
l'octroi de paiements axés sur les résultats.

14/CP.19
Modalités de mesure, de notification et de
vérification

Requiert des pays en développement qu'ils incluent les données et les informations
utilisées pour évaluer les réductions d'émissions résultant d'activités de REDD+ dans
les rapports biennaux.

Les pays intéressés a obtenir un financement axé sur les résultats doivent fournir une
annexe technigue supplémentaire sur les résultats atteints.

15/CP.19
Facteurs déterminants du déboisement et
de la dégradation des foréts

Reconnait que les mesures a prendre pour y remédier sont fonction de la situation,
des capacités et des moyens de chaque pays.

Tiré de : Analyse descriptive de I’évolution du mécanisme de réduction des émissions liées a la déforestation et a la dégradation des foréts
(REDD+) : les portées et les limites, Stéphanie BRUNEAU, Mémoire de maitrise en gestion de I’environnement, Université de
Sherbrooke, 2017, p. 47.

En somme, la question du financement et du fonctionnement du marché a créer pour la REDD+ peut étre
formulée de la maniere suivante : comment le marché sera-t-il créé? D’aucuns pensent qu’un marché viable
n’est possible que si une forte demande est créée par la reconduction d’objectifs contraignants de réduction
d’émissions de GES pour les pays développés, qui émettent de grandes quantités de GES. Pour I’instant, les
fonds disponibles restent bien en dessous des besoins éventuels et des engagements de certains pays (voir
tableau 2-2).
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Tableau 2-2  Sources potentielles de financement axé sur les résultats de réduction d’émissions de carbone
forestier (phase 3) du mécanisme REDD+ pour la période 2015-2020

Fondé sur le marché Men fondé sur le marché

SEQE Califormie Fonds BioCarbone de la BM

SEQE de I'UE Fonds Carbone du FPCF

Systeme de tarification du carbone Australie FProgramme REDD Eary Movers (REM)*
SEQE Mouvelle-Zélande Fonds vert pour le climat

SEQE Québec

RGGI-USA [Regional Greenhouse Gas Initiafive)

SEQE Japon

* Programme REM : palement au gouvarmement base sur les résuliats de reduction d'émissions de carbone awx
niveaux national ot infranational.

Tiré de : Analyse descriptive de I’évolution du mécanisme de réduction des émissions liées a la déforestation et a la
dégradation des foréts (REDD+) : les portées et les limites, Stéphanie BRUNEAU, Mémoire de maitrise en gestion
de I’environnement, Université de Sherbrooke, 2017, p. 69.

Hormis ces négociations internationales qui se prolongent et I’absence de systéme de financement clair, d’autres
guestions fondamentales auxquelles la plupart des pays n’ont toujours pas répondu sont latentes. Ou les fonds
seront ils versés? Quel est le niveau de réductions d’émissions que nous souhaitons atteindre? Qu’en est-il des
droits sur le carbone forestier? Toutes ces questions restent a élucider.

Le niveau de référence fait appel au calcul technique des émissions de GES issues de la déforestation « de
référence » : le niveau de déforestation auquel on pourrait s’attendre sans I’implantation de la REDD+.

Le MRV est I’acronyme anglais (largement utilisé) faisant référence a un systeme de suivi, de rapport et de
vérification. Un tel systéme vise a faire le suivi dans le temps de I’évolution de la déforestation dans un pays
donné. Notons que la premiére période d’engagement de Kyoto excluait la conservation des foréts et la
déforestation évitée, en raison de préoccupations majeures relatives aux efforts considérables a déployer en
matiére de surveillance. La communauté internationale espére que le développement de solides systemes de
MRV résoudra ce probléme.

Les politiques de sauvegardes environnementales et sociales établies par la Banque mondiale visent a encadrer
la bonne réalisation des activités de la REDD+. Cette formulation de la maniere dont les pays REDD devront
rendre compte de ces sauvegardes est toujours a un stade de développement embryonnaire ne permettant pas
une application sur le terrain.
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3 CADRES POLITIQUE, JURIDIQUE ET
INSTITUTIONNEL DE MISE EN (EUVRE
DE LA STRATEGIE NATIONALE REDD+

La définition des cadres politique, juridique et institutionnel pour le Togo a fait I’objet en 2017 d’une étude
spécifique pour le compte de I’'UCN-REDD+. Cette étude avait pour objectif général de proposer un cadre
juridique et réglementaire amélioré et plus adapté pour permettre et faciliter la mise en ceuvre de la
stratégie REDD+ au Togo.

Sur la base des analyses effectuées dans cette étude, le chapitre qui suit vise & présenter une description générale
des cadres politique, juridique et institutionnel qui devra étre pris en considération lors de I’EESS. En plus du
cadre qui touche directement I’environnement et les ressources forestieres, le présent chapitre s’attarde
également sur les divers secteurs d’activité qui vont avoir une interaction directe ou indirecte avec la
planification et la mise en ceuvre du processus REDD+.

3.1 ENVIRONNEMENT ET RESSOURCES FORESTIERES

3.1.1 CADRE POLITIQUE

Le Togo s’est doté au fil des ans, et plus particuliérement depuis 2010, de différentes politiques et stratégies
touchant I’environnement et les ressources forestieres, en passant par I’aménagement du territoire, la
conservation de la biodiversité et les changements climatiques. La section qui suit présente de facon plus
spécifique les principaux documents d’orientation a prendre en considération dans le processus d’EESS. Cette
description sommaire porte sur les documents suivants :

1. POLITIQUE NATIONALE DE L’ENVIRONNEMENT

La Politique Nationale de I’Environnement (PNE) a été adoptée le 23 décembre 1998. Cette politique vise deux
objectifs :

— la promotion d'une gestion rationnelle des ressources naturelles et de I'environnement dans tous les
domaines d'activité ;

— la consolidation des mesures de redressement économique destinées a asseoir le développement sur des
bases écologiquement viables.

La Politique Nationale de I’Environnement définit le cadre d’orientation globale pour la promotion d’une
gestion rationnelle de I’environnement et des ressources naturelles dans une optique de développement durable
dans tous les secteurs d’activités. Elle est axée sur : (i) la prise en compte des préoccupations environnementales
dans le plan de développement national ; (ii) I’atténuation, la suppression et/ou la réduction des impacts négatifs
sur I’environnement des projets et programmes de développement publics ou privés ; (iii) le renforcement des
capacités nationales en gestion de I’environnement et des ressources naturelles ; (iv) I’amélioration des
conditions et du cadre de vie des populations
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L’existence de la PNE constitue en soi un avantage majeur pour le processus REDD+, de par ses programmes.
En effet, le PNAE adopté en 2001 avait déja balisé la voie au processus REDD+ en préconisant des programmes
ou projets qui avaient permis de réaliser, entre autres :

— le diagnostic des formations naturelles qui a identifié les différentes formations végétales, la typologie des
foréts et les causes de la déforestation par régions ;

— IPinventaire des aires protégées et I’identification des causes de I’occupation anarchique des aires protégeées ;

— I’identification des impacts des activités de développement en termes de dégradation des ressources
naturelles, de perte de la biodiversité, de désertification, de déforestation et de perturbation climatique.

En réalisation une Evaluation Environnementale Sociale et Stratégique (EESS), la Stratégie nationale REDD+ est
une réponse au diagnostic des causes et conséquence de la déforestation, de I’occupation anarchique des aires
protégées contenues dans la Politique nationale de I’environnement. En outre la prescription des EIE Par la politique
nationale de I’Environnement avant toute réalisation d’activités et de projets de développement prédisposait déja les
EESS en ce qui concerne les politiques, les stratégies voire les programmes. Du coup on pourrait affirmer sans risque
de se tromper que la conduite de I’EESS de la stratégie nationale REDD+ s’inscrit bien dans les prescriptions de la
politique nationale de I’environnement afin de prévenir, d minimiser ou méme d’éviter la survenance des impacts
négatifs lors de la mise en ceuvre des options stratégiques de la REDD+. Mieux encore I’EESS de la stratégie
nationale REDD+ permettra de ressortir un screening de tous les projets / sous-projets qui feront I’objet des EIE dans
le respect des dispositions de la politique nationale de I’Environnement.

Bien que la PNE ait déja prévu en 1999 les évaluations environnementales, il faut relever que ces évaluations ne
concernaient que les activités ou projets de développement ayant des impacts sur I’environnement ; ce qui n’incluait
pas les politiques, stratégies, plans et programmes ; ce qui induit que cette politique puisse étre révisée en vue de
prendre en compte plus explicitement les EESS avant méme qu’un texte juridique ne puisse étre elaboré a cet effet.

2. DECLARATION DE POLITIQUE FORESTIERE ET POLITIQUE FORESTIERE

La Déclaration de Politique Forestiere précede la politique forestiere en cours d’élaboration. Elle a été
approuvée par Décret n° 2011-002/PR du 5 janvier 2011. Elle sert de soubassement au schéma de planification
de la politique forestiére. Les objectifs et fondements de cette déclaration ont un lien avec le processus REDD+,
notamment la sauvegarde du potentiel forestier existant a travers I’extension de la couverture végétale a 30 %
d’ici a 2050, la promotion de I’approche participative, la responsabilisation des acteurs a la base, le partenariat
et la synergie dans la mise en ceuvre des actions.

Les options stratégiques de la stratégie nationale REDD+ constituent des réponses aux orientations de cette
déclaration notamment les axes 1 relatif a une pratique agricole a faible impact sur les ressources forestiére ; a
I’axe 2 relatif a la gestion durable des foréts et a I’accroissement au domaine forestier et a I’axe 3 portant sur la
limitation de la pression sur le bois énergie le bois axes de de la déclaration de la politique forestiére.

Si ces axes sont en parfaite conformité avec les composantes de la déclaration, il est tout de méme important de
réviser non seulement cette déclaration mais encore et surtout d’achever rapidement I’adoption de la politique
forestiére en 'y prenant en compte plus les préoccupations majeures de la stratégie nationale REDD+. La conduite
de I’EESS permettra de réduire d’avance les impacts négatifs aussi bien des composantes de la future politique
forestiere que de celles de la stratégie nationale REDD+.

Les axes de la future Politique forestiére devront faire I’objet de I’lEESS afin de minimiser leurs impacts aussi
bien sur I’environnement que sur I’hnomme. Elle devra s’intéresser plus particulierement aux aspects suivants :
— les questions liées aux droits et garanties et au régime foncier des terres et des foréts ;

— la promotion du genre ;

— I’occupation anarchique des zones protégées ;
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— les droits de tenure et la réglementation de I’utilisation des terres.

3. POLITIQUE NATIONALE DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

La mise en ceuvre non rationnelle des actions de développement dans I’espace, la faible prise en compte des
potentialités des milieux, I’inefficacité dans le suivi de I’utilisation des sols, I’inadéquation de la politique de la
ville et de I’habitat et la gestion inadaptée de I’espace sont autant de facteurs qui justifient la mise en place de
la Politique Nationale d’Aménagement du Territoire (PONAT).

La PONAT, adoptée en mai 2009 vise, entre autres défis, a planifier le territoire pour toute intervention. La
gestion de I’environnement est I’une des orientations fondamentales de cette politique. 1l s’agit notamment de :

(i) ameliorer la gouvernance nationale de gestion de I’environnement,
(ii) protéger les ressources naturelles.

L’engagement de I’Etat en la matiére est un grand atout et la volonté du Togo de jouer un réle prépondérant dans la
sous-région, de par sa situation géographique, en fait un impératif dans le contexte de I’intégration régionale.

Au plan conceptuel, la PONAT comprend les parties essentielles suivantes : contexte et justification, vision et
objectifs, principes directeurs, stratégies, instruments, acteurs et moyens.

La Stratégie nationale REDD+ en son axe 4 prend en compte la vision de la PONAT en ce qui concerne la
planification de I’occupation de I’espace qui réduit le risque de la pression des activités humaines (urbanisation,
construction des habitations) sur la forét. L’EESS constitue déja un outil préventif important de prévention de
la déforestation et de la dégradation des foréts. Aussi il serait intéressant de réviser la PONAT afin d’inscrire
clairement un axe d’orientation en lien avec la REDD+ méme si la stratégie nationale REDD+ tient déja compte
dans son axe transversal des questions liées a I’occupation de I’espace comme étant une des causes principales
de la déforestation ou de la dégradation des foréts dont I’EESS en cours prévoit des palliatifs.

4. DOCUMENT DE POLITIQUE AGRICOLE POUR LA PERIODE 2016-2030

Adoptée le 30 décembre 2015, la vision portée par le Document de politique agricole pour la période 2016-2030 est
de réaliser : « une agriculture moderne, durable et a haute valeur ajoutée au service de la sécurité alimentaire nationale
et régionale, d'une économie forte, inclusive, compétitive et génératrice d'emplois décents et stables a I’horizon 2030 ».

L’objectif global a atteindre dans ses interactions avec les autres secteurs est de contribuer a I’accélération de
la croissance économique, a la réduction de la pauvreté et a I’amélioration des conditions de vie tout en assurant
I’inclusion sociale et le respect de I’environnement.

Dans les stratégies et les conditions de mise en ceuvre des risques qui peuvent entraver la mise en ceuvre de la politique.
Parmi ces risques, la politique reléve « les risques liés aux facteurs socio-environnementaux qui dépendent des conflits
entre petites et grandes exploitations du type agro-industriels ou agro-combinats. Ceci pourrait occasionner la
multiplication des petits agriculteurs et surtout des femmes sans terres ». Le document de politique agricole précise
également que « les risques de pollution en aval des aménagements, la dégradation de la biodiversité, I’insuffisance
de ressources en eau et la précarisation des cultures dus aux changements climatiques ne sont pas a minimiser ».

L’axe premier de la stratégie nationale REDD+ traite d’une agriculture performante a faible impact négatif sur
la forét puis que le diagnostic révéle que c’est I’agriculture qui est la premiere cause de la déforestation et de la
dégradation des foréts. .L’EESS constitue ainsi une premiére étape dans la chaine de solutions a ce phénoméne.
L’EESS permet d’analyser avec exactitude les différentes conséquences en vue prévoir des solutions idoines
pour une agriculture plus respectueuse de I’environnement en général et moins destructrice de la forét en
particulier. Bien que des programmes d’adaptation de I’agriculture au changement climatique soient mis en
ceuvre (ADAPT, PADAT), et que la politique agricole ait prévu des évaluations environnementales avant la
mise en ceuvre des agropoles, il est trés important de veiller a ce que ces orientations ne restent pas théoriques.
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Il faudrait un suivi de la mise en ceuvre des résultats des différentes évaluations environnementales des différents
programmes au sein de ce département afin de réduire la pression de I’agriculture sur les foréts.

Il serait important de renforcer la cellule chargée des questions de I’environnement au sein de ce ministére ou
méme d’en faire un service avec des moyens conséquents pour suivre la mise en ceuvre des résultats des
évaluations environnementales et sociales

5. STRATEGIE ET PLAN NATIONAL D’'ACTIONS SUR L’ACCES AUX RESSOURCES
GENETIQUES ET LE PARTAGE JUSTE ET EQUITABLE DES AVANTAGES ISSUS DE
LEUR UTILISATION

L article premier de la Convention sur la diversité biologique (CDB), entrée en vigueur en 1993, énonce I’un
des trois objectifs de la Convention, a savoir « le partage juste et équitable des avantages découlant de
I’exploitation des ressources génétiques, notamment grace a un acces satisfaisant aux ressources génétiques et
a un transfert approprié des techniques pertinentes, compte tenu de tous les droits sur ces ressources et aux
techniques, et grace a un financement adéquat ».

L article 8 j) contient également une disposition qui encourage le partage équitable des avantages résultant de
I’utilisation des connaissances, innovations et pratiques des communautés locales qui incarnent des modes de
vie traditionnels présentant un intérét pour la conservation et I’utilisation durables de la diversité biologique.

C’est dans cette optique que fut adoptée en mars 2014, en lien avec les exigences de la REDD+, la Stratégie et
le Plan national d’actions sur I’accés aux ressources génétiques et le partage juste et équitable des avantages
issus de leur utilisation. Cette stratégie vise la conservation, I’utilisation durable et la valorisation de la diversité
biologique ainsi que la promotion du partage juste et équitable des avantages découlant de I’utilisation des
ressources genétiques.

Au Togo, comme dans la plupart des pays engagés dans le processus REDD+ visant a contribuer a I’atténuation
des émissions de gaz a effet de serre, plusieurs acteurs y participent. Ces acteurs engagés dans ce processus sont
des organisations de la société civile, les planteurs privés, les groupes de femmes et de jeunes, les petits
exploitants agricoles, le secteur privé et le milieu scientifique. Ainsi, tous ces acteurs sont appelés fournir
conjointement des efforts significatifs pour parvenir a une réduction effective des émissions des gaz a effet de
serre et devraient étre remunérés selon les efforts fournis et/ou les résultats obtenus. Les efforts consentis par
chaque acteur doivent, en principe, faire I’objet d’une évaluation pour une meilleure définition d’une clé de
répartition « juste et équitable ». Cet objectif majeur visé par la stratégie nationale REDD+ est en parfaite
harmonie avec la stratégie d’accés aux ressources génétiques et le partage juste et équitable des avantages issus
de leur utilisation. Il s’agit de créer des mesures d’incitation efficaces pour récompenser toutes les parties
prenantes du processus qui ont contribué a modifier les modes d’utilisation des sols et adopté des modes
d’exploitation alternatives des ressources forestiéres en vue de réduire les émissions.

L’EESS de la stratégie nationale REDD+ permet de faire la synthese sur les efforts attendus des parties prenantes
dans la lutte contre les émissions dues a la déforestation et la dégradation des foréts. Pour ce faire, il est impératif
que les personnes directement concernées par les activités REDD+ et le grand public soient traités avec justice
et équité suivant leurs efforts et/ou les résultats : ce qui nécessite de mettre en place les éléments devant
permettre le partage des bénéfices.
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6. CONTRIBUTIONS DETERMINEES AU NIVEAU NATIONAL (CDN)

Le 15 septembre 2015, le Togo a validé sous I’égide du MERF, son document de Contributions déterminées au
niveau national (CDN-Togo) qu’il a soumis a la COP le 30 septembre 2015. Apreés la signature de I’ Accord de
Paris en avril 2016, le pays I’a ratifié le 28 juin 2017. Dans ce document, le pays a consigné ses objectifs chiffrés
de réduction des émissions de gaz a effet de serre afin de contribuer & I’objectif global de la convention-cadre
des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC). Il confirme ainsi son engagement a contribuer
aux objectifs de la CCNUCC dans la réduction de la température & 2 °C a I’horizon 2030. A cet effet, le Togo
s’est engagé suivant les objectifs inconditionnels a 11,14 % et selon les objectifs conditionnels a 31,14 %. Sur
les 11,14 % des engagements inconditionnels, le Togo contribue a 6,11 % dans le secteur de la forét. La CDN
met en exergue les activités déja en cours de mise en ceuvre pour la réduction des émissions de gaz a effet de
serre en particulier dans les secteurs de I’Energie et de I’Agriculture, de I’Utilisation des Terres, et des
Changements d’Affectation des Terres et Foresterie (UTCATF). Sous réserve de disposer des moyens
nécessaires, le Togo vise un objectif de réduction plus ambitieux. Il s’agira principalement des gaz : CO,, CH,4
et N,O.

7. ACCORD DE PARIS DU 12 DECEMBRE 2015

Lors de la COP21 a Paris, le 12 décembre 2015 a Paris, les Parties a la CCNUCC sont parvenues a un accord
historique pour lutter contre le changement climatique et pour accélérer et intensifier les actions et les
investissements nécessaires a un avenir durable a faible intensité de carbone. L'Accord de Paris a rassemblé,
pour la premiére fois, toutes les nations autour d'une cause commune pour entreprendre des efforts ambitieux
afin de combattre le changement climatique et de s'adapter a ses conséquences, avec un soutien accru pour aider
les pays en développement a le faire. En tant que tel, il a tracé une nouvelle voie dans I'effort mondial en matiére
de climat. L'objectif central de I'Accord de Paris est de renforcer la réponse mondiale a la menace du changement
climatique en maintenant l'augmentation de la température mondiale a un niveau bien inférieur a 2 degrés
Celsius par rapport aux niveaux préindustriels et de poursuivre les efforts pour limiter encore davantage
l'augmentation de la température a 1,5 degré Celsius. En outre, I'accord vise a accroitre la capacité des pays a
faire face aux impacts du changement climatique et a rendre les flux financiers compatibles avec un faible
niveau d'émissions de GES et une voie résiliente au climat. Pour atteindre ces objectifs ambitieux, une
mobilisation et une affectation appropriée de ressources financiéres, un nouveau cadre technologique et un
renforcement des capacités doivent &tre mis en place, appuyant ainsi I'action des pays en développement et des
pays les plus vulnérables, conformément a leurs propres objectifs nationaux. L'Accord prévoit également un
cadre de transparence accrue pour l'action et le soutien.

L'Accord de Paris exige de toutes les Parties qu'elles fassent tout leur possible pour présenter des « Contributions
déterminées au niveau national » (CDN) et qu'elles renforcent ces efforts dans les années a venir. Cela comprend
I'obligation pour toutes les Parties de rendre compte réguliérement de leurs émissions et de leurs efforts de mise
en ceuvre. Un bilan mondial sera également dressé tous les cing ans afin d'évaluer les progrés collectifs
accomplis dans la réalisation de I'objectif de I'accord et d'éclairer les actions individuelles ultérieures des Parties.
L'Accord de Paris a été ouvert a la signature le 22 avril 2016 - Jour de la Terre - au siege des Nations Unies a
New York. Il est entré en vigueur le 4 novembre 2016, 30 jours apres que le « double seuil » (ratification
par 55 pays représentant au moins 55 % des emissions mondiales) ait été atteint. Depuis lors, davantage de pays
ont ratifié I'Accord et continuent de le faire, atteignant un total de 125 Parties au début de 2017.
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A travers la CDN, le Togo entend contribuer a la lutte contre les changements climatique, renforcer la résilience
des systémes et moyens de production en s’engageant sur une trajectoire de développement sobre en carbone.
Cette vision est en cohérence avec les engagements pris a I’échelle internationale et les orientations stratégiques
nationales relatives a la nécessité d’une croissance répondant aux enjeux du développement durable, inclusive
et génératrice d’emplois décents, contribuant a la réduction de la pauvreté, équitable et protectrice des ressources
naturelles. Ces points clefs, contenus dans le Plan national d’adaptation au changement climatique (PANA)
élaboré en en décembre 2008, sont repris dans la Stratégie nationale REDD+.

Les options stratégie de la stratégie nationale REDD+ constituent une traduction de I’engagement du Togo a
contribuer dans la lutte contre les changements climatiques en réponse aux prescriptions de la CCNUCC et les
dispositions de I’ Accord de Paris. L’EESS de la stratégie nationale REDD+ est une opportunité pour le pays de
d’évaluer en méme temps les effets négatifs et positifs de chacune des options stratégiques de la REDD+ et
donc des mesures prévues par la CDN au titre de la foresterie comme contribution du pays a I’effort mondial de
lutte contre les changements climatiques.

8. STRATEGIE NATIONALE DE MISE EN (EUVRE DE LA CONVENTION-CADRE DES
NATIONS UNIES SUR LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Cette stratégie adoptée en novembre 2010 et actualisée en 2011, vise & mobiliser les différentes catégories d’acteurs
autour des stratégies de développement prenant en compte les questions de changements climatiques. Elle a proposé
des principes a prendre en compte pour réduire au minimum les incertitudes liées aussi bien aux données d’activités
gu’aux facteurs d’émission des gaz a effet de serre. Pour ce qui concerne le secteur agricole, elle a préconisé, entre
autres stratégies, d’améliorer I’efficacité de la production et de promouvoir I’utilisation des techniques moins
polluantes et limiter les risques relatifs aux dangers de réchauffement de la terre et aux changements climatiques dus
aux gaz a effet de serre. Dans le cadre de la mise en ceuvre de cette stratégie, certaines actions ont été menées par les
autorités du pays afin de permettre au Togo d’honorer ces engagements vis-a-vis de la communauté internationale a
travers les articles 4 et 12 de la CCNUCC a préparer des communications nationales et a les soumettre a la
Conférence des Parties. 1l s’agit de : la Communication Nationale Initiale (CNI) sur les changements climatiques en
2001, la deuxieme communication nationale (DCN) sur les changements climatiques en 2010, la troisieme
communication nationale sur les changements climatiques (TCNCC), en 2015 sur les Changements Climatiques et
son Premier Rapport Biennal Actualisé (PRBA) sur les changements climatiques qui a été soumis le
28 septembre 2017 au Secrétariat de la Convention.

L’Accord de Paris tout comme la CDN sont les instruments de la mise en ceuvre de la CCNUCC et la REDD+ n’est
gu’un moyen sa mise en ceuvre dans le secteur de la foresterie. L’EESS vient conforter ces instruments de mise en
ceuvre de la CCNUCC a travers I’évaluation des effets positifs et négatifs des options stratégiques de la REDD+.

9. STRATEGIE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Le document de Stratégie Nationale de Développement Durable (SNDD) du Togo a été validé en septembre 2011 a
Lomé et constitue un outil précieux de planification du développement du pays. Ce document renferme plusieurs axes,
notamment la bonne gouvernance, le développement durable etc. Il repose sur quatre axes stratégiques, a savoir :
consolidation de la relance économique et promotion des modes de production et de consommation durables ;
redynamisation du développement des secteurs sociaux et promotion des principes d’équité sociale ; ameélioration de la
gouvernance environnementale, gestion durable des ressources naturelles et éducation pour le développement durable.

La Stratégie nationale REDD+ est un instrument de mise en ceuvre de la SNDD avec laquelle elle est en conformité.
L’élaboration de I’Evaluation Environnementale Sociale et Stratégique (EESS) et plus tard la réalisation des
Etudes d’Impact Environnemental et Social (EIES) des projets REDD+ qui découleront de la mise en ceuvre
des options stratégiques de chaque axe stratégique contribueront a I’atteinte des objectifs la Stratégie nationale
de développement durable.
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10. STRATEGIE ET LE PLAN D’'ACTION NATIONAL POUR LA BIODIVERSITE (SPANB 2011-2020)

Le Togo a élaboré en 2003 sa stratégie nationale pour la Conservation de la Diversité Biologique (CDB) assortie
d’un Plan d’Action National conformément a ses engagements au titre de la CDB. L’objectif poursuivi était de
contribuer a réduire substantiellement la perte de la diversité biologique. Cependant, les progreés réalisés dans
la mise en ceuvre de I’objectif 2010 de la CDB et les efforts menés ainsi que les cibles atteintes sont loin de
réduire le rythme de la perte de la diversité biologique auquel le pays fait face.

C’est dans cette perspective qu’il a été adopté la SPANB 2011-2020. Celle-ci se veut un cadre de large
concertation avec toutes les parties prenantes. Aussi, doit-t-elle &tre mise en ceuvre non seulement par I’Etat
mais aussi par les collectivités locales et les différents acteurs de la société civile. Pour ce faire, lors de la
définition des objectifs nationaux, un effort a été fait pour mettre en synergie et en cohérence les différentes
stratégies nationales et les différents plans d’actions existants dans le domaine de la biodiversité avec le souci
d’améliorer leur articulation et de leur donner une meilleure efficacité. Cette stratégie basée sur les objectifs
d’Aichi, vise spécifiquement le développement d’une stratégie et un plan d’actions pour apporter une réponse
aux menaces auxquelles fait face la biodiversité au Togo et I’élaboration d’un plan de mise en ceuvre et un plan
de communication.

Au regard de ces objectifs, la nouvelle SPANB 2011-2020 vise a produire un engagement soutenu des divers
acteurs au niveau national. Elle a pour ambition de préserver et restaurer, renforcer et valoriser la biodiversité,
en assurer I’usage durable et équitable, réussir pour cela I’implication de tous les acteurs de tous les secteurs
d’activité. Son élaboration est intersectorielle, participative et inclusive.

La Stratégie nationale REDD+, surtout en son axe 2, est en conformité a la Stratégie et Plan d’Action national
pour la biodiversité. L’élaboration de I’Evaluation Environnementale Sociale et Stratégique (EESS) et plus tard
la réalisation des Etudes d’Impact Environnemental et Social (EIES) des projets REDD+ qui découleront de la
mise en ceuvre des options stratégiques de chagque axe stratégique contribueront a I’atteinte des objectifs la
SPANB.

11. STRATEGIE NATIONALE DE GESTION DES FEUX DE VEGETATION (SNGFV)

Les feux de végétation constituent I’un des principaux facteurs de destruction et de régression des écosystemes.
S’il est reconnu que les feux de végétation permettent de défricher et de débroussailler a moindre codt, assurent
la repousse du fourrage pour le bétail, levent la dormance de certaines semences par effet mécanique ou par
induction du réveil physiologique et participent a la dynamique des écosystémes, au-dela d’une certaine
fréquence et d’intensité, ils deviennent néfastes dés qu’ils sont hors de la maitrise de I’homme. En effet, en
pareils cas, ils détruisent les foréts tant étatiques que privées, empéchent la reconstitution du couvert par une
calcination des organes de dissémination naturelle, détruisent les biotopes et les biocénoses correspondantes,
exposent le sol a I’érosion pluviale ou éolienne, augmentent la charge atmosphérique en aérosols et polluants et
mettent en danger les biens et les personnes.

La Stratégie Nationale de Gestion des Feux de Végétation (SNGFV) a été adoptée en 2010 pour faire face a ces
différentes menaces. Elle vise a prévenir les feux de végétation, mieux gérer les feux utilitaires en vue de la
préservation de la biodiversité, lutter contre la dégradation des terres et atténuer les effets des changements
climatiques.

L’un des objectifs majeurs poursuivi par la REDD+, c’est la gestion durable des ressources forestieres a travers
les actions d’aménagement et d’extension des surfaces forestieres avec un accent particulier sur la lutte contre
les feux de végétation notamment les axes 1, 2 et 3. La Stratégie nationale REDD+ en cours d’élaboration est
en conformité avec la stratégie nationale de gestion des feux de végétation. L’évaluation des impacts des feux
de végétation sur la mise en ceuvre des composantes des trois premiers axes de la Stratégie nationale REDD+
est plus qu’une nécessité dans I’atteinte des résultats du processus REDD+.
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Mieux, il serait aussi important de réviser cette Stratégie Nationale de Gestion des Feux de VVégétation (SNGFV)
en vue de I’adapter aux nouvelles exigences en matiere de gestion durable des foréts.

12. CADRE STRATEGIQUE D’INVESTISSEMENT POUR LA GESTION DE L’ENVIRONNEMENT
ET DES RESSOURCES NATURELLES (2018-2022)

Le Programme National d’Investissement pour I’Environnement et les Ressources Naturelles (PNIERN), adopté en
mai 2011 par le Gouvernement Togolais, est arrivé a terme en 2015 et est remplacé par le Cadre Stratégique
d’Investissement pour la Gestion de I’Environnement et des Ressources Naturelles (CSIGERN, 2018-2022) qui
répond aux besoins de gérer durablement I’environnement et les ressources naturelles sur la période 2018 a 2022.
C’est un document cadre du Ministére qui permettra de contribuer a I’amélioration du cadre de gestion des ressources
forestiéres, au renforcement de la sécurité alimentaire et a la croissance économique du pays notamment la réduction
de la pauvreté. L’axe 3 du CSIGERN est consacré a la réduction des catastrophes et a la lutte contre les changements
climatiques. La Stratégie nationale REDD+ est conforme a I’axe 3 du CSIGERN et la conduite de I’EESS contribue
a affiner les options stratégiques en vue de réduire le plus possible les impacts sur I’environnement.

Ce qu’il faut souligner encore c’est que le PNIERN ne consacrait pas de facon explicite I’importance de la
contribution des planteurs privés dans la reconstitution des écosystémes dégradés méme si on peut comprendre
a travers I’axe stratégique 4 qui recommande une large participation des acteurs et des organisations
communautaires. Avec la CSIGERN, une place plus grande a été faite aux acteurs privés dans I’extension de la
couverture forestiére, ce qui est aussi le cas de la stratégie nationale REDD+ qui en fait des partenaires
privilégiés dans la gestion durable des foréts.

13. STRATEGIE NATIONALE DE CONSERVATION ET D’UTILISATION DURABLES DE LA
DIVERSITE BIOLOGIQUE

La Stratégie Nationale de Conservation et d’Utilisation Durables de la Diversité Biologique adoptée en 2003 fait
suite & la monographie nationale sur la diversité biologique adoptée en 2002. Elle a mis en exergue les causes de
I’érosion de la biodiversité, la destruction des habitats et la surexploitation de la flore et de la faune, et les modes
traditionnels de gestion et de conservation. Cette stratégie, assortie d’un plan d’actions pour la conservation de la
diversité biologique, a pour objectif de garantir aux générations présentes et futures une gestion rationnelle et durable
des ressources afin d’améliorer les conditions de vie des citoyens. Elle s’articule autour du renforcement des capacités
juridiques et institutionnelles, du renforcement et de la sécurisation du dispositif national de conservation, de I’appui
a la conservation ex situ, de I’appui a I'utilisation durable et du partage équitable des ressources issues de la
biodiversité.

La Stratégie nationale REDD+, a travers les composantes des axes 2 et 3, constitue une réponse a la conservation de
la biodiversité en ce qu’elle contient des actions non seulement de gestion durable mais aussi et surtout de
reconstitution des espéces rares ou menacées disparition. La réalisation de I’'EESS débouche sur des mesures
préventives des effets néfastes aussi bien sur I’environnement que sur I’homme confortant la mise en ceuvre de ce
cette stratégie de conservation de la biodiversité méme s’il est nécessaire de relire cette stratégie qui a été adopté
depuis plus de 17 ans déja.
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14. STRATEGIE NATIONALE POUR LA CONSERVATION, LA RESTAURATION ET LA
GESTION DURABLE DES MANGROVES AU TOGO

Adoptée en 2007, elle a pour objectif global de conserver, restaurer et exploiter de maniére durable la biodiversité
des écosystemes de la mangrove et des formations humides associées aux fins d’améliorer les conditions et le cadre
de vie des populations riveraines et de garantir aux générations futures des ressources naturelles suffisantes dans la
perspective d’un développement durable. Elle est assortie d’un plan d’actions qui s’articule autour de cing
programmes, dont notamment le renforcement des capacités juridiques et institutionnelles pour la gestion durable
des écosystémes de la mangrove et des formations humides associées, la gestion participative des foréts
communautaires appartenant aux collectivités locales pour la conservation et I’utilisation durables des reliques des
mangroves non dégradées et partiellement dégradées, la restauration et la réhabilitation des mangroves dégradées et
des formations humides associées, I’appui a I’utilisation durable et au partage équitable des revenus issus des
ressources biologiques des écosystémes de la mangrove et des formations humides associées et la conservation
transfrontaliére des écosystemes de la mangrove et des formations humides associées.

Les mangroves font partie des especes menacées de disparition dont la Stratégie nationale REDD+ prend en compte
a travers les composantes des axes 2 et 3. En permettant I’évaluation des effets ou impacts négatifs des composantes
de la stratégie REDD+, on admet déja que I’EESS constitue un moyen de sauvegarder ces especes menacées comme
la mangrove.

15. PROGRAMME NATIONAL D’INVESTISSEMENT AGRICOLE ET DE SECURITE
ALIMENTAIRE ET NUTRITIONNELLE (PNIASAN)

Le Gouvernement de la République du Togo a mis en place, avec I’appui des partenaires en développement et
des bailleurs de Fonds, le Programme National d’Investissement Agricole et de Sécurité Alimentaire et
Nutritionnelle (PNIASAN) dont I’objectif est « d’accroitre le revenu des exploitations agricoles et de contribuer
a I’lamélioration de la balance commerciale et des conditions de vie des populations rurales dans des conditions
de développement durable avec une attention particuliere sur les populations les plus pauvres et les plus
vulnérables ». Pour atteindre cet objectif, cing axes prioritaires ont été definis. 1ls portent sur les orientations
suivantes :

(i) intensification et le développement durable des systémes de production agricole de maniere a accroitre le
revenu des exploitants agricoles et améliorer les conditions de vie des populations rurales ;

(if) promotion des filiéres de diversification et développement de I’agrobusiness ;
(iii) structuration du monde rural et professionnalisation des producteurs agricoles ;
(iv) renforcement des capacités institutionnelles des services (publics et privés) ;

(v) promotion du droit a I’alimentation et de la bonne gouvernance autour de la sécurité alimentaire et
nutritionnelle.

Le PNIASAN est structuré en 5 sous-programmes et 14 composantes décrits comme suit :

— Promotion des filieres végétales ;

— Promotion des filieres animales ;

— Promotion des filieres halieutiques ;

— Recherche et vulgarisation ;

— Coordination sectorielle et renforcement institutionnel.
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En ce qui concerne plus particuliérement la promotion des filiéres végétales, le sous-programme est structuré
en quatre composantes : gestion durable des ressources naturelles, mise en place d’infrastructures rurales,
développement des filiéres vivrieres et développement des filiéres d’exportation.

— La premiére composante met I’accent sur la lutte contre la dégradation des ressources naturelles, la
restauration des terres et autres ressources dégradées et la promotion de la sylviculture a travers la
responsabilisation des producteurs dans des organisations de base autour d’opérations de Gestion intégrée
de la fertilité des sols.

— La deuxieme composante est structurée autour des actions de maitrise de I’eau, d’aménagement des
bas-fonds, de développement des infrastructures de désenclavement, de conservation et de
commercialisation de la production agricole. La maitrise d’ouvrage des petites infrastructures sera assurée
par des comités locaux ; et les travaux seront réalisés par des prestataires de service, sous la supervision des
services publics.

— Dans la troisiéme composante, le Gouvernement s’est engagé a développer des actions et des mécanismes
d’amélioration d’accés aux moyens de production et de développement des chaines de valeurs afin
d’accroitre la production des céréales (mais, riz, sorgho...), des racines et tubercules (manioc et igname...),
des légumineuses a graines (haricot, arachide et soja...) et des cultures maraichéres en développant des
partenariats avec le secteur privé.

Le sous-programme « Promotion des filiéres végétales » affectera considérablement les ressources forestiéres.
Pour ce faire, la mise en ceuvre de la Stratégie nationale REDD+ est en conformité avec le programme a travers
I’élaboration de I’EESS et les EIES a venir afin de juguler tous les impacts négatifs qui pourront découler dans
I’exécution de ce programme.

16. PROGRAMME D’ACTION NATIONAL DE LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION
(PAN/LCD)

Le Programme d’Action National de Lutte contre la Désertification (PAN/LCD) a été adopté en décembre 2001
suite a la ratification par le Togo de la Convention des Nations-Unies sur la lutte contre la désertification (CCD)
adoptée le 17 juin 1994 a Paris et entrée en vigueur le 26 décembre 1996. Le PAN/LCD vise a renforcer les
capacités nationales de gestion des ressources naturelles pour la promotion d’un développement durable. Il
préconise, a travers son sous-programme 1V, la gestion durable des ressources naturelles par la promotion d’une
gestion des zones humides et des aires protégées, la protection des écosystemes fragiles et la lutte contre les
feux de brousse.

Les composantes des axes 1, 2 et 3 de la stratégie nationale REDD+ sont congues dans le but de lutter contre
la déforestation et la dégradation des foréts, deux concepts clés dans la lutte contre la désertification. Mieux, la
réalisation de I’EESS constitue un renforcement des actions de lutte des activités de reforestation sur
I’environnement et donc la stratégie nationale REDD+ reste et demeure un outil de lutte privilégié contre la
désertification.

17. PROGRAMME NATIONAL DE REBOISEMENT (2009-2029)

Ce Programme prévoit, dans ses principes, une approche participative que le gouvernement entend intégrer dans
sa stratégie de développement du secteur forestier aux fins de la mise en place d’un cadre favorable, des mesures
juridiques, administratives et financiéres a caractére incitatif permettant aux acteurs privés d’investir dans le
secteur. Dans le cadre de la mise en ceuvre de ce Programme, I’Etat s’engage a assister les acteurs privés dans
leur organisation en groupements de producteurs qui devront se fédérer au niveau national. Un accent sera mis
sur la formation sur le tas et I’encadrement. Ces groupements de producteurs, a terme, seront encouragés dans
la création d’entreprises de gestion forestiére avec toute la tracabilité requise.
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L’objectif global assigné a la stratégie REDD+ du Togo est d’atteindre un taux de couverture forestiére 30 % a
I’horizon 2050, induisant des puits de carbone et un piégeage efficace de celui-ci. Il se décline en objectifs
spécifiques ci-aprés : conserver et renforcer les stocks de carbone et la biodiversité des formations forestiéres
existantes ; stabiliser, voire inverser durablement la déforestation (dont le taux annuel est estimé a 1,7 %
actuellement) et la dégradation des foréts ; porter I’effort de reboisement a 7 % de la couverture forestiére ;
assurer une gestion durable et participative des écosystémes forestiers, garantissant le renforcement de la
résilience des communautés locales aux effets des changements climatiques et I’amélioration des leurs
conditions de vie®.

En ce sens, les composantes des axes 1, 2, 3 et 4 de cette stratégie nationale REDD+ sont tres explicites la-
dessus, il s’agit de maitriser le phénoméne de la déforestation et de la dégradation des foréts en pratiquant une
agriculture performante avec des impacts négatifs réduits sur la forét (axe stratégique 1 de la stratégie nationale
REDD+) ; en gérant durablement les foréts tout en accroissant leur étendue (axe stratégique 2), en réduisant la
pression sur le bois énergie (axe stratégique 3) et en appuyant les action transversales de renforcement du
processus REDD+ (axes stratégique 4)

Méme si le programme national de reboisement a été élaboré avant la stratégie nationale REDD+, il n’en
constitue moins un outil de mise en ceuvre de cette stratégie et I’EESS un mécanisme adéquat pour mieux affiner
les options stratégiques de la REDD+ dans le sens de réduire les impacts négations de chacune des options sur
I’environnement et sur I’hnomme

18. PLAN NATIONAL D’ADAPTATION AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Dans le but de contribuer a la limitation du réchauffement de la planéte en dessous de 2 °C a I’horizon 2100,
les efforts d’adaptation plus accrus des pays en développement qui sont les plus vulnérables sont trés importants.
Ainsi, conscient de ces enjeux, le Togo, aprés avoir élaboré en 2009 son Plan d’Action National d’ Adaptation
(PANA), s’est engagé depuis 2014 dans le processus de la planification nationale de I’adaptation aux
changements climatiques, afin de prévenir et de limiter les conségquences négatives des changements climatiques
sur son développement & moyen et long termes et qui a été validé en 2016. L analyse des vulnérabilités révéle
gue tous les secteurs de croissance économique sont vulnérables aux changements climatiques et les secteurs
concernés sont les suivants : énergie, ressources en eau, agriculture, foresterie et autres, affectation des terres
(AFAT) et les etablissements humains.

Méme si le plan national d’adaptation aux changements climatiques est antérieur & la stratégie nationale
REDD+, il doit s’insérer sans probléme majeur dans la stratégie nationale REDD+ en I’état mais comme le plan
est un document inférieur a la Stratégie, il serait important de réviser ce plan afin de lui rendre plus conforme a
la Stratégie pour plus de cohérence et de hiérarchie dans I’élaboration des documents de planification de
développement.

19. PLAN D’ACTION FORESTIER NATIONAL

Face a la dégradation continue et exponentielle des ressources forestieres, le Gouvernement du Togo aprés avoir
réalisé une analyse diagnostique du secteur forestier en 1990 avec le soutien financier et technique du
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et de I’Organisation des Nations Unies pour
I'alimentation et I'agriculture (FAQ), a élaboré le document du Plan d’Action Forestier National (PAFN) en
1994, qui définit les grandes lignes d’une politique forestiére nationale ainsi que les grands axes stratégiques
déclinés chacun en une série d’actions. Le PAFN Togo de 1994 n’a pas été mis en ceuvre pour plusieurs raisons.

1 Stratégie nationale REDD+, version 1 (2020-2029), année 2018, page 79
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Ce PAFN vise a I’horizon 2035 a atteindre une couverture forestiere de 30 % et a gérer durablement les
ressources naturelles, particuliérement les foréts pour la satisfaction des besoins des générations présentes et
futures en produits et services forestiers.

Comme objectifs spécifiques, il s’agit pour le PAFN de :

— assurer une utilisation optimale et conservatoire de la ressource forestiére tenant compte de la situation
économique déficitaire et des besoins futurs en produits forestiers du pays ;

— porter le taux de couverture forestier de 8 % a 30 % comme recommandé par la FAO et, par-l1a, augmenter
la production de bois d’ceuvre de 20 000 ha de plantation en dix (10) ans ;

— assurer I"autosuffisance nationale en produits ligneux et contribuer également au développement et au
renforcement de la présence du pays sur le marché international du bois.

Ce plan d’action forestier national dérive du document de déclaration de politique forestiére avec laquelle la
stratégie nationale REDD+ est en parfaite conformité a travers les composantes des 4 axes stratégiques. Cette
déclaration étant préalable a la politique forestiére qui est en cours d’élaboration, la stratégie nationale REDD+
reprend déja en son compte le contenu de la future politique forestiére. L’EESS de la stratégie nationale REDD+
permettra de réduire les effets positifs et négatifs des options stratégiques sur I’environnement.

20. PLAN NATIONAL D’ACTION POUR L’ENVIRONNEMENT

Le Plan National d’Action pour I’Environnement constitue un cadre stratégique qui compléte la Politique
Nationale de I’Environnement. Adopté en 2001, I’objectif global du PNAE est d’améliorer la capacité nationale
de gestion de I’environnement et des ressources naturelles pour la promotion d’un développement durable du
pays. Quant aux orientations stratégiques, elles reposent sur quatre fondements a savoir :

— rompre le cercle vicieux inhérent au modéle actuel de développement ;

— faire de la qualité de la gestion de I'environnement le barométre de la performance économique et sociale
des politiques de développement ;

— assurer un droit a un environnement sain propice au développement du pays ;
— contribuer a la dynamique mondiale en faveur de I'environnement et du développement durable.

Ce plan préconise les principes de précaution, de prévention, de responsabilisation des acteurs de
développement, etc. Afin de prendre en compte la dimension environnementale dans la planification et la
gestion des programmes et projets de développement du pays comme le préconise le PNAE, les projets, sous-
projets des options stratégiques de la stratégie nationale REDD+ doivent faire I’objet d’une EIES approfondie
ou simplifié.

Le PNAE fait déja plus de 18 ans et son contenu quoiqu’actuel mérite tout de méme une révision et une
actualisation au méme titre que la PNE afin de prendre en compte la problématique de la REDD+ en général et
celle des EESS en particulier.

3.1.2 CADRE JURIDIQUE

Le tableau 3-1 dresse une synthése du cadre juridique inhérent & I’environnement et aux ressources forestiéres.
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Tableau 3-1  Cadre juridique en lien avec I'environnement et les ressources forestieres

Conventions internationales ratifiées par le Togo

Convention sur la Diversité Biologique

Convention-Cadre des Nations-Unies sur les Changements Climatiques

Convention relative a la Désertification

Convention relative aux Zones Humides d’importance internationale particulierement comme habitats des
oiseaux d’eau

Convention sur le Patrimoine Mondial Culturel et Naturel

Convention sur le Commerce International des Espéces de Faune et de Flore Sauvages Menacées d’Extinction
(CITES)

Convention de Bonn sur la conservation des especes migratrices appartenant a la faune sauvage

Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples (CADHP)

Convention Africaine sur la Conservation de la Nature et des Ressources Naturelles (Convention d'Alger)
Convention révisée de Maputo de 2003 portant révision des dispositions de la Convention d'Alger
Convention Phytosanitaire pour I'Afrigue signée & Kinshasa le 13 septembre 1967

Corpus juridigue communautaire et sous-régional

Corpus juridique de la CEDEAO portant adoption de la politique environnementale de la CEDEAO du
19 décembre 2008 adopté a Abuja
Corpus juridique de I’'UEMOA, dont le chapitre 1V traite de I’harmonisation en matiére d’environnement

Ordonnancement juridique interne

Environnement

Ressources forestiéres

Alires protégées

Constitution du 14 octobre 1992

Loi n° 2008-005 du 30 mai 2008 portant loi-cadre sur I’environnement

Décret n° 2017-040/PR du 23 mars 2017 fixant la procédure des études d'impact environnemental et social
Arrété n° 0151/MERF#CAB/ANGE du 22 décembre 2017 fixant la liste des activités et projets soumis aux
études d’impact environnemental et social

Arrété n° 002/MERF du 25 mars 2004 définissant les modalités d’application de la Convention sur le
Commerce International des Especes de Faune et de Flore Sauvages Menacées d’Extinction (CITES) au Togo
Loi n° 2009-001 du 6 janvier 2009 portant sur la prévention des risques biotechnologiques

La Loi n° 2008-009 du 19 juin 2008 portant Code forestier

Décret n° 2009-092/PR du 22 avril 2009 portant organisation et fonctionnement du Fonds National de
Développement Forestier (FNDF)

Arrétés du 13 juin 2013 définissant la procédure de création ou d’attribution et de gestion des foréts
communautaires au Togo

Décret n° 92-071/PMRT du 11 mars 1992 portant création de la Commission nationale de vérification et de
révision des limites des aires protégées

Décret n° 2003-237/PR du 26 septembre 2003 relatif a la mise en place d’un cadre normalisé de gestion des
aires protégées

Arrété n° 006/ME/DPNRFC/DPCEF du 24 avril 1992 portant création de commissions régionales de
constatation pour la révision des limites des aires protégées

Arrété n° 017/MERF/Cab du 13 mai 2005 fixant les droits de circulation dans les aires protégées et les
modalités de gestion

Arrété n° 005/MERF/CAB/SG/DFC du 21 mai 2004 portant composition des dossiers de requalification des
aires protégées au Togo

Arrété n° 004/MERF/CAB/SG/DFC du 18 mai 2006 portant création et fonctionnement d’un Comité d’étude
des doléances des populations réinstallées dans les villages riverains de la Réserve de faune d’Abdoulaye
Arrétés du 2 février 2005 relatifs a la requalification de certaines aires protégées en réserves ou zones de gestion
de ressources naturelles

Source : Analyse du cadre juridique et préparation des textes d’application dans le contexte de la REDD+ au Togo,

UCN-REDD+, juin 2017.
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CONVENTIONS INTERNATIONALES RATIFIEES PAR LE TOGO

Au plan international, le Togo est Partie aux différents accords multilatéraux relatifs a I’environnement et aux
ressources forestiéres. 1l s’agit essentiellement des accords suivants :

La Convention sur la Diversité Biologique : adoptée a Nairobi en mai 1992 et ouverte a la signature a la
conférence de Rio de Janeiro. Elle consacre trois axes principaux a savoir :

— la conservation de la diversité biologique ;
— Iutilisation durable de la diversité biologique ;
— le partage juste et équitable des avantages découlant de I’exploitation des ressources génétiques.

La Convention-Cadre des Nations-Unies sur les Changements Climatiques : élaborée a New York le
9 mai 1992, elle vise la réduction des émissions de gaz a effet de serre et comporte 26 articles et des annexes
précisant la situation de chaque Etat en termes d’obligations relatives & I’atténuation des émissions de gaz a
effet de serre. A travers les différentes communications nationales sur les changements climatiques, le Togo a
balisé la voie en matiére d’adaptation.

La Convention relative a la Désertification : dont le processus d’adoption a été enclenché a Rio dés 1992 et
a abouti le 17 juin 1994 a Paris. Cette convention repose sur 40 articles et quatre annexes concernant les
différentes régions menacées par le fléau de la désertification et de la sécheresse.

La Convention relative aux Zones Humides d’importance internationale particulierement comme
habitats des oiseaux d’eau : la Convention de Ramsar (lran), adoptée sous les auspices de I’'UNESCO le
2 février 1971. Elle consacre trois axes principaux :

— Lapromotion d’une utilisation rationnelle de toutes les zones humides se trouvant sur le territoire des Parties
contractantes grace a un éventail de politiques, programmes et d’activités interdépendantes.

— L’obligation de désigner des zones humides d’importance internationale, de les inscrire sur la liste de
Ramsar et d’assurer par consequent leur conservation durable.

— La coopération internationale en faveur de la gestion et de la protection des zones humides. Le Togo a
désigné quatre sites : le bassin versant Oti-Mandouri, le Parc National de la Kéran, la Réserve de Faune de
Togodo et les Zones Humides du littoral du Togo dans le cadre de cette convention.

La Convention sur le Patrimoine Mondial Culturel et Naturel : placée sous I’égide de ’'UNESCO, la
Convention de Paris du 23 novembre 1972 vise essentiellement les sites et zones nationaux susceptibles d’étre
inscrits sur les deux listes du patrimoine mondial en vue de leur protection, conservation et mise en valeur. Deux
sites du Togo sont reconnus par I'UNESCO. Il s’agit de: Koutammakou chez les Batammariba et le
Complexe Oti-Keéran/Oti-Mandouri, retenus comme réserve de biosphere du Réseau mondial de réserves de
biosphere.

La Convention pour la sauvegarde du Patrimoine culturel immatériel : elle protege le
« patrimoine culturel immatériel », c’est-a-dire les pratiques, représentations, expressions,
connaissances et savoir-faire — ainsi que les instruments, objets, artefacts et espaces culturels qui leur
sont associés — que les communautés, les groupes et, le cas échéant, les individus reconnaissent comme
faisant partie de leur patrimoine culturel. Ce patrimoine culturel immatériel, transmis de génération en
génération, est recréé en permanence par les communautés et groupes en fonction de leur milieu, de
leur interaction avec la nature et de leur histoire, et leur procure un sentiment d’identité et de continuité,
contribuant ainsi a promouvoir le respect de la diversité culturelle et la créativité humaine.

La Convention CITES : adoptée le 6 mars 1973 a Washington, est entrée en vigueur le 1* juillet 1975. Elle
comprend 24 articles et 3 annexes déterminant le régime des espéces concernées par leur degré de protection.
Les annexes définissent bien les espéces en fonction de leur vulnérabilité.
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La Convention de Bonn sur la conservation des espéces migratrices appartenant a la faune sauvage : a
été adoptée le 23 juin 1979 a Bonn en Allemagne. Elle est entrée en vigueur le 1* janvier 1983 et vise la
protection d’un groupe d’espéces terrestres, marines ou de I’avifaune dont la caractéristique principale est
gu’elles se déplacent de maniére cyclique, a plus ou moins longue distance, d’un point géographique a un autre,
en traversant des Etats différents qui constituent alors son aire de répartition.

La Charte Africaine des Droits de I’Homme et des Peuples (CADHP) : qui a été adoptée le 27 juin 1981 a
Nairobi au Kenya sous I’égide de la défunte Organisation de I’Unité africaine (OUA). Elle est entrée en vigueur
le 21 octobre 1986 et prévoit en son article 24 que : « Tous les peuples ont droit & un environnement satisfaisant
et global, propice a leur développement ». Un Protocole Additionnel relatif aux droits de la femme (article 18)
vient compléter les dispositions environnementales de la charte en ces termes : « Les femmes ont le droit de
vivre dans un environnement sain et viable ». La CADHP étant incorporée dans le bloc de constitutionnalité
togolais a travers I’article 50 de la Constitution togolaise de la IVéme République de 1992 aux termes duquel
« Les droits et devoirs, énoncés dans la Déclaration Universelle des Droits de I’Homme et dans les instruments
internationaux relatifs aux Droits de I’Homme ratifiés par le Togo, font partie intégrante de la présente
Constitution ».

La Convention Africaine sur la Conservation de la Nature et des Ressources Naturelles (Convention
d’Alger) : adoptée sous les auspices de I’OUA, le 15 septembre 1968, elle est entrée en vigueur le
9 octobre 1969. La Convention d’Alger est considérée comme étant un instrument modele a une époque ou le
concept de développement durable n’était pas encore consacre et pour cause : elle envisageait déja la protection
globale de I’environnement. Aussi, proclame-t-elle que les ressources naturelles dans leur ensemble et celles de
la faune en particulier, constituent un capital vital et irremplagable pour I’lhomme qui doit &tre mis au service
du progrés économique et social. La Convention d’Alger accorde une attention particuliere aux espéces
protégées (article VIII), qu’elles soient menacées d’extinction ou susceptibles de le devenir, ainsi qu’aux
habitats nécessaires a leur survie. Cette protection varie suivant le classement d’une espece dans I’une ou I’autre
annexe (A — protection totale ou B — protection partielle) de la Convention qui a été révisée a Maputo en 2003.

La Convention révisée de Maputo de 2003 : adoptée le 11 juillet 2003 & Maputo, elle porte une révision des
dispositions de la Convention d’Alger. Elle consacre la nécessité de :

— améliorer la protection de I’environnement ;

— promouvoir la conservation et I’utilisation durables des ressources naturelles ;

— harmoniser et coordonner les politiques dans ce domaine et mettre en place des politiques et programmes
de développement qui soient « écologiquement rationnels, économiquement sains et socialement
acceptables ».

La Convention Phytosanitaire pour I’ Afrique signée a Kinshasa le 13 septembre 1967 : constitue le relais
au niveau régional de la Convention Internationale sur la Protection des VVégétaux (CIPV). Elle comporte quatre
points essentiels :

— les mesures de protection ;

— le comité consultatif scientifique ;

— les réunions sur les matiéres phytosanitaires ;

— les prévisions diverses.

L’élément essentiel a retenir est la prévention contre toutes introductions d’espéces végétales invasives ou
nuisibles aux essences floristiques et a la faune sauvage.
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CORPUS JURIDIQUE COMMUNAUTAIRE ET SOUS-REGIONAL
A I’échelle communautaire et sous-régionale, il s’agit du :

Corpus juridique de la CEDEAO : I’acte additionnel A/SA.4/12/08 portant adoption de la politique
environnementale de la CEDEAO du 19 décembre 2008 adopté a Abuja, s’est traduit par des textes plus
spécifiques sur la gestion de I’environnement :

— la décision A/DEC.5/10/98 relative a la réglementation de la transhumance entre les Etats membres de la
CEDEAO adoptée le 30 octobre 1998 a Abuja ;

— le réglement C/REG.21/11/10 portant harmonisation du cadre structurel et des régles opérationnelles en
matiere de sécurité sanitaire des végetaux, des animaux et des aliments dans I’espace CEDEAO.

Corpus juridique de 'UEMOA : le chapitre 1V traite de I’harmonisation en matiére d’environnement,
notamment la prise en compte des objectifs suivants :

— la lutte contre la désertification ;
— la protection des ressources naturelles et de la biodiversité ;
— l'amélioration de I'environnement en milieu rural et urbain.

ORDONNANCEMENT JURIDIQUE INTERNE
Le corpus juridique en termes de droit interne comprend :

La Constitution du 14 octobre 1992 : le constituant togolais a consacré toute une série de droits et libertés
dont certains ont une relation avec I’environnement et qui concernent de maniére explicite le « droit a un
environnement sain » (article 41). Ce texte fondamental reconnait ainsi aux citoyens «le droit a un
environnement sain » et met & la charge de I’Etat, I’obligation de veiller a sa protection. Aussi, le constituant
togolais integre-t-il dans la catégorie des droits et devoirs reconnus par la constitution, ceux contenus dans les
différents instruments internationaux ratifiés par le Togo (article 50).

Toutefois, I’Etat peut poser des interdictions, des réglementations (agréments, permis, autorisations) qui
imposent des contraintes a I’action de I’individu. Aussi, a I’article 84, le constituant confie-t-il au législateur le
soin de determiner les regles relatives a « (...) la protection et a la promotion de I’environnement et la
conservation des ressources naturelles ; la création, I’extension et les déclassements des parcs nationaux, des
réserves de faune et des foréts classées ; I’élaboration, I’exécution et le suivi des plans et programmes nationaux
de développement ; I’aliénation et la gestion du domaine de I’Etat ; la libre administration des collectivités
territoriales, leurs compétences et leurs ressources (...) ».

ENVIRONNEMENT

La Loi n®° 2008-005 du 30 mai 2008 portant loi-cadre sur I’environnement, a travers laquelle le 1égislateur
togolais a fixé le cadre Iégal de gestion de I’environnement tel que prévu par la constitution de 1992, notamment
en ses articles 41 et 84. L’article 2 de la loi-cadre définit les différentes composantes de I’environnement,
notamment les aires protégées, la conservation de I’environnement, le développement durable, la diversité
biologique, la faune sauvage, la flore et les zones humides. La loi traite aussi de la faune et de la flore qui doivent
étre gérées de facon rationnelle et participative en vue de préserver la diversité biologique et d’assurer I’équilibre
écologique (article 61). Elle préconise une protection renforcée des espéces animales et végétales endémiques,
rares ou menacées d’extinction ainsi que leurs milieux naturels (article 62).
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Elle a institué « un cadre normalisé de gestion des aires protégées » (article 64) et des textes d’application
devront déterminer les sites, les milieux qu’il convient de préserver (article 66). « Lorsque la conservation d’un
milieu naturel présente un intérét spécial du point de vue écologique, archéologique, scientifique, esthétique,
culturel ou socio-économique, et qu’il convient de préserver ce milieu de toute intervention humaine,
susceptible de I’altérer, de le dégrader ou de le modifier, cette portion du territoire national peut étre classée en
aire protégée dans le respect de la législation en vigueur » (article 65). Il en est ainsi de la protection des
écosystémes fragiles (articles 86 a 88). Le législateur a aussi prévu des sanctions contre les atteintes portées a
I’environnement en général et plus particuliérement a la faune et a la flore (article 154).

Le Décret n° 2017-040/PR du 23 mars 2017 fixant la procédure des études d'impact environnemental et
social dont I’article ler fixe la liste des travaux, activités et documents de planification qui sont soumis & une
étude d’impact préalable permettant d’apprécier leurs effets sur I’environnement. Aux termes de I’article 2, est
définie comme zone a risque et/ou écologiquement sensible toute zone présentant une ou plusieurs
caractéristiques suivantes : les zones humides qui sont les plans et cours d’eau et leurs rivages, les zones
inondables et inondées, les marécages et les zones cétiéres, les aires protégées consacrées par la législation ou
reconnues comme telles, les aires sacrées, les habitats des espéces rares, menacées ou endémiques ou tout autre
écosystéeme fragile défini ou reconnu comme tel.

Ce décret contribue inéluctablement a la protection des ressources forestiéres. En soumettant les projets et /ou
activités d’envergure ou dans les zones sensibles au processus d’étude d’impact environnemental, ce décret
contribue efficacement a la protection des ressources forestiéres car les zones sensibles, les zones humides et
les aires protégées sont soustraites de toute initiative de projet.

L’Arrété n° 0151/MERF/CAB/ANGE du 22 décembre 2017 fixant la liste des activités et projets soumis
aux études d’impacts environnemental. Cet arrété comprend 3 chapitres et 34 articles dont le premier « fixe
les modalités de participation du public aux études d’impact environnemental et social (EIES) conformément
aux dispositions du Décret n°2017-040/PR du 23 mars 2017 fixant la procédure des études d’impact
environnemental et social ».

L’article 2 dudit arrété définit la participation « toute implication du public au processus d’étude d’impact
environnemental et social visant a recueillir son avis sur le projet afin de fournir les éléments nécessaires a la
prise de décision ». « Elle a pour objet d’informer le public sur I’existence du projet et de recueillir son avis sur
les différents aspects de la conception et de I’exécution dudit projet. » Quant a I’article 3, il définit le terme
« public », qui « aux termes du présent arrété, est celui :

— dont les intéréts sont touchés par les décisions prises dans la mise en ceuvre du projet, ou

— qui a des intéréts a défendre ou a faire valoir dans le cadre du processus décisionnel conduisant a la
délivrance du certificat de conformité environnementale ».

Les différentes phases et formes de participation du public sont énumérées par I’article 4 et sont « la consultation
de la population concernée ou de ses représentants sur le projet et la consultation par audience publique ».

L’Arrété n° 002/MERF du 25 mars 2004 définissant les modalités d’application de la Convention sur le
Commerce International des Espéces de Faune et de Flore Sauvages Menacées d’Extinction (CITES) au
Togo qui consacre I’internalisation des dispositions de la convention CITES dont le but est de préserver les
especes de faune et de flore. Cet arrété reprend a son compte I’objet et le champ d’application de celle-ci
(articles 1 a 3) ainsi que la classification des espéces de faune contenues dans cing annexes (articles 5 a 9). Il
détermine, en outre, les institutions nationales compétentes en matiére de délivrance de documents
administratifs qui sont la structure de gestion de la CITES et I’organe scientifique compétent (articles 10 et 11),
de méme que les documents administratifs exigés (articles 12 a 31). L’élevage des especes de la faune est aussi
couvert par le champ d’application de cet arrété (articles 32 a 34).
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La Loi n° 2009-001 du 6 janvier 2009 portant sur la prévention des risques biotechnologiques aux termes
de laquelle les activités en rapport avec I’utilisation de la biotechnologie moderne et des OGM dans les zones
sensibles, notamment les zones humides et les aires protégées et leurs zones tampons, sont soumises a des
autorisations préalables de I’autorité nationale compétente (article 17).

Les textes d’application de cette loi n’étant pas établis, rien n’a encore été entrepris dans ce domaine. Le
processus de relecture de cette loi, pour internaliser les dispositions consacrées par le Protocole Additionnel de
Nagoya Kuala Lumpur sur la responsabilité et la réparation, entrepris en avril 2012 est trés avancé étant donné
gue I’avant-projet de loi portant révision et les projets de textes d’application ont déja été adoptés en ateliers.
Les démarches sont entreprises aux fins de leur adoption respectivement par les autorités constitutionnellement
compétentes.

RESSOURCES FORESTIERES

La Loi n° 2008-009 du 19 juin 2008 portant Code forestier prise en application des articles 41 et 84 de la
Constitution togolaise de 1992. Ce Code forestier constitue le texte fondamental consacrant la gestion de la flore
et de la faune. Aux termes des dispositions de son article ler, ce code a pour I’objet de « définir et d’harmoniser
les regles de gestion des ressources forestieres aux fins d’un équilibre des écosystémes et de la pérennité du
patrimoine forestier ». Ce texte est singuliérement important parce que portant spécifiquement sur les ressources
forestiéres. Aux termes des dispositions de son article 8, le domaine forestier de I’Etat est constitué par les
foréts, boisements et terrains a reboiser, immatriculés au nom de I’Etat ou ayant fait I’objet d’un classement
avant ou apres la promulgation du code. Le code a précisé la procédure de classement qui consacre, entre autres,
les droits des populations riveraines (articles 9 a 16), la procédure de déclassement (articles 17 a 19).

De I’analyse de ce Code forestier, il ressort que le législateur a accordé une importance trés particuliere a la
gestion et & la conservation durables des ressources forestieres. Toutefois, I’on peut relever que :

— pour les produits forestiers ligneux, le Décret n°2011-142/PR du 8 septembre 2011 a été pris pour
réglementer leurs exploitation, exportation, importation, réexportation et transit ;

— les textes réglementaires relatifs, notamment a I’aménagement forestier (articles 26 a 43), aux produits non
ligneux (article 54), aux incitations au reboisement (articles 48 a 50), a la conservation et la protection des
sites, dont les foréts (articles 57 a 63), aux incendies et feux de brousse (articles 64 a 68) ne sont pas encore
pris méme si le processus d’adoption de certains est trés avanceé ; ce qui affecte sérieusement la gestion des
ressources floristiques.

Le Code forestier du Togo distingue trois domaines forestiers, notamment le domaine forestier de I’Etat, le
domaine forestier des collectivités territoriales et le domaine forestier des particuliers.

— Foréts de I’Etat : L’article 8 du Code forestier définit le domaine forestier permanent de I’Etat comme
étant constitué des foréts, boisements et terrains a reboiser, immatriculés au nom de I’Etat ou ayant fait
I’objet d’un classement. Les terres constituant ce domaine appartiennent donc a I’Etat. Dans ces domaines,
I’ Administration des ressources forestieres établit les régles de gestion, élabore les plans d’aménagement et
les exécute en régie ou par I’intermédiaire des tiers (article 29). L’Etat gére ses terres et leurs ressources
mais doit cependant prendre des mesures pour susciter la participation des populations riveraines a la gestion
des ressources forestiéres. Le domaine forestier permanent de I’ Etat est constitué de 83 aires protégées (AP),
créées entre 1938 et 1958, couvrant prés de 793 288,81 ha, soit 14,2 % du territoire national. Trois de ces
aires sont érigées en parcs nationaux (373 640 ha) et neuf en réserves de faune (202 405 ha).

— Foréts des collectivités territoriales : Aux termes de I’article 20 du Code forestier, le domaine forestier
des collectivités territoriales est constitué par les foréts et boisements affectés dans les conditions de
classement. Ce domaine est la propriété des démembrements de I’Etat (la région, la préfecture, la
commune). Les foréts de ces domaines sont gérées par les collectivités elles-mémes. Elles peuvent toutefois
confier la gestion, par contrat, a un tiers.

EVALUATION ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE STRATEGIQUE (EESS) DE LA STRATEGIE NATIONALE REDD+ AU TOGO — WSP-LR-ENDE
RAPPORT FINAL N° 171-11438-00
UNITE DE COORDINATION NATIONALE REDD+, DIRECTION NATIONALE ODEF PAGE 28

OCTOBRE 2019



— Foréts des particuliers : Le domaine forestier des particuliers, selon I’article 24, est constitué par les foréts,
boisements et terrains a reboiser immatriculés ou reconnus au nom des particuliers ; les foréts, boisements
et terrains forestiers mis en valeur et exploités par les particuliers. Les individus, selon I’ordonnance
de 1974, pouvant étre propriétaires, les foréts se trouvant sur leur propriété, qu’elles soient naturelles ou
issues d’un reboisement, leur appartiennent. Ces foréts peuvent, conformément a I’article 45 du Code
forestier, étre exploitées librement par ces particuliers ou par un ou plusieurs contrats d'approvisionnement
conclus entre eux et une ou plusieurs sociétés de transformation locale sous condition d’élaborer un plan de
gestion et d’aménagement. Avant que la forét ne soit la propriété d’un individu, il faut que le terrain qui
abrite cette forét soit « immatriculé ou reconnu » au nom de cet individu.

Les foréts communautaires font également partie du domaine des particuliers car I’article 25 du Code
forestier de 2008 définit les particuliers comme étant les personnes physiques ou morales, les groupements
ou communautés rurales ou de base qui n’entrent pas dans la catégorie des collectivités territoriales.
L’évolution du contexte juridique, ces dernieres années, consacre des dispositions légales et réglementaires
en faveur de la participation des communautés a la gestion des foréts. En ce qui concerne les foréts sacrées,
le Code forestier de 2008 ne ressort pas explicitement cette notion. Cependant, elles peuvent étre aussi
assimilées au domaine des particuliers défini par I’article 2.

Le Décret n° 2009-092/PR du 22 avril 2009 portant organisation et fonctionnement du Fonds National de
Développement Forestier (FNDF) qui a fixé I’organisation et le fonctionnement du Fonds National de
Développement Forestier dont I’article 140 du Code forestier qui détermine la constitution par, entre autres, les
produits et taxes de I’exploitation du domaine forestier de I’Etat, des subventions de I’Etat, des institutions de
coopération internationale bilatérale ou multilatérale et des organisations non gouvernementales, le produit de
la vente des matériels, moyens et objets saisis et confisqués.

Les ressources de ce fonds étant « exclusivement affectées au financement des opérations de protection et de
développement des ressources forestieres », sa mise en place devait permettre d’améliorer la gestion forestiére.
Malheureusement, ces ressources ne sont pas utilisées conformément aux cahiers des charges.

AIRES PROTEGEES

Le Décret n° 92-071/PMRT du 11 mars 1992 portant création de la Commission nationale de vérification
et de révision des limites des aires protégées qui est intervenu a un moment ou les aires protégées ont été
presque détruites a cause des troubles sociopolitiques et, surtout, compte tenu du mode de gestion non
participatif excluant les populations riveraines de la gestion de ces aires protégées.

Le Décret n° 2003-237/PR du 26 septembre 2003 relatif a la mise en place d’un cadre normalisé de gestion
des aires protégées qui traduit la prise de conscience des pouvoirs publics suite a I’envahissement des aires
protégees par les populations lors du processus de démocratisation des années 1990 pour protester contre les
méthodes de gestion trop centralisées et trés répressives dont elles ont été victimes. En son article ler, le décret
détermine le but poursuivi qui est d’instituer un cadre normalisé de gestion des aires protégées en vue de
« promouvoir une conservation écologiquement viable et a long terme de la diversité biologique, des
écosystemes forestiers, des paysages pittoresques ainsi que leur valorisation touristique ».

L’Arrété n° 006/ME/DPNRFC/DPCEF du 24 avril 1992 portant création de commissions régionales de
constatation pour la révision des limites des aires protégées, intervenu avant le décret de 2003 relatif a la
mise en place d’un cadre normalisé de gestion des aires protégées dont il en est le précurseur. Les commissions
régionales de constatation des limites créées par cet arrété portent sur 24 aires protégées (article ler). Ces
commissions sont chargées de trois principales missions déterminées a I’article 2.
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C’est I’un des tous premiers textes réglementaires intervenus aux lendemains des troubles socio-politiques qui
ont entrainé I’envahissement des aires protégées. Il a consacré des méthodes de gestion peu durables étant donné
gu’il n’a pas associé les populations riveraines des aires protégées ; les extensions démesurées des limites des
aires protégées engendrant des revendications fonciéres intempestives. Pour y remédier, le gouvernement a di
revoir tout le systeme de gouvernance en adoptant des mesures idoines au plan juridique pour résoudre les
probléemes y afférents. La création de la commission nationale et de ces commissions régionales a permis, un
tant soit peu, d’atténuer les conséquences résultant de I’envahissement de ces aires protégées. Mais de telles
initiatives doivent étre revisitées étant donné I’évolution de la réalité de terrain.

L’Arrété n° 017/MERF/Cab du 13 mai 2005 fixant les droits de circulation dans les aires protégées et les
modalités de gestion qui est un texte d’application du Décret n° 2003-237/PR du 26 septembre 2003 relatif a
la mise en place d’un cadre normalisé de gestion des aires protégées. Il détermine les frais dus a I’occasion de
la circulation dans une aire protégeée (article ler) a I’exception de certains véhicules nommément cités (article 2).
Mais I’apport de ce texte réside dans les modalités de répartition des recettes provenant des droits de circulation
conformément a I’article 4 de cet arrété ; une répartition faite entre le Trésor Public (35 %), le programme
d’aménagement des aires protégées (35 %) et les populations riveraines représentées par les Unions des
Associations Villageoises de Gestion participatives des Aires Protégées (UAVGAP) (30 %).

Le mérite de cet arrété est d’avoir consacré une gestion participative en prévoyant une répartition
proportionnelle des recettes a reverser aux populations riveraines des aires protégées. Par ce mécanisme, les
populations riveraines représentées par les UAVGAP se sentent désormais impliquées et peuvent contribuer a
la sauvegarde et a la protection de ces aires protégées.

L’Arrété n° 005/MERF/CAB/SG/DFC du 21 mai 2004 portant composition des dossiers de
requalification des aires protégées au Togo pris en application du décret de 2003 relatif a la mise en place
d’un cadre normalisé de gestion des aires protégées. Il détermine les parties prenantes a la requalification d’une
aire protégee (article 2) dans une composition binaire (services techniques du ministere de I’Environnement et
des Ressources Forestieres (MERF) et les collectivités locales impliquées) méme si une ouverture est faite a
I’endroit d’éventuels concessionnaires de I’aire protégée, le cas échéant.

Apres une décennie, seules dix aires jugées prioritaires sur les 83 aires protégées recensées au plan national ont
été requalifiées sur la base des dispositions de I’article 2 de cet arrété. Aussi, la survie de certaines reste-t-elle
problématique et pour cause : depuis la requalification de certaines d’entre elles, aucune activité d’aménagement
n’a été entreprise.

L’Arrété n° 004/MERF/CAB/SG/DFC du 18 mai 2006 portant création et fonctionnement d’un Comité
d’étude des doléances des populations réinstallées dans les villages riverains de la Réserve de Faune
d’Abdoulaye : ce comité est chargé d’étudier le milieu d’exploitation agricole des populations riveraines des
aires protégées, de donner son avis sur les questions relatives a la mise en valeur des terres pour la gestion
durable des activités agricoles, la conservation de la diversité biologique et de proposer des approches de
solutions qui concilient les besoins des populations et la nécessité de conserver la diversité biologique (article 2).

L’existence de ce comité n’a pas épargné la forét classée d’ Abdoulaye du sort réservé aux autres aires protégées
au plan national. En effet, I’aire a été envahie a tel point qu’elle a été redélimitée. Sa reconstitution est en cours
aux fins de son aménagement.

Les arrétés relatifs a la requalification de certaines aires protégées :

— Arrété n° 001/MERF/Cab du 2 février 2005 portant requalification de la forét de Doungh en une réserve de
gestion des habitats ou des espéces ;

— Arrété n° 002/MERF/Cab du 2 février 2005 portant requalification de la forét classee de Togblékopé
(Bayémé) en une zone de gestion des ressources naturelles ;
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— Arrété n° 003/MERF/Cab du 2 février 2005 portant requalification de la Forét Classée d’Amou-Mono en
une zone de gestion de ressources naturelles ;

— Arrété n° 004/MERF/Cab du 2 février 2005 portant requalification de la Forét Classée de Togodo-Sud en
Parc National ;

— Arrété n° 005/MERF/Cab du 2 février 2005 portant requalification de la Forét Classée de Togodo-Nord en
une zone de gestion de ressources naturelles ;

— Arrété n° 006/MERF/Cab du 2 février 2005 portant requalification de la Forét Classée de Galangashie en
une zone de gestion des ressources naturelles.

Ces arrétés de requalification n’ont jamais été mis en ceuvre, tout comme les autres documents juridiques qui
demeurent peu vulgarisés. La protestation et I’envahissement de ces différentes aires par les populations
riveraines appellent, avec acuité, a la nécessité d’une révision de leurs limites de maniere consensuelle et,
surtout, apreés I’adoption de la loi-cadre sur I’environnement et le Code forestier en 2008.

En vue de responsabiliser davantage les communautés dans la gestion des ressources forestiéres, il a été adopté
quatre arrétés sur la foresterie communautaire en 2016. Il s’agit de :

— Arrété n° 060/MERF/SG/DRF du 13 juin 2016 définissant la procédure de création ou d’attribution et de
gestion des foréts communautaires au Togo ;

— Arrété n° 057/ MERF/SG/DRF du 13 juin 2016 fixant le canevas de plan simple de gestion des foréts
communautaires au Togo ;

— Arrété n° 058/MERF/SG/DRF du 13 juin 2016 fixant le canevas de convention des foréts communautaires
au Togo ;

— Arrété n° 059/MERF/SG/DRF du 13 juin 2016 fixant le canevas de charte des foréts communautaires au
Togo.

Cette responsabilisation des communautés a la base, qui met en exergue le principe de gestion participative,
constitue un atout majeur pour la mise en ceuvre de la REDD+ au niveau local et surtout pour la reconstitution
du couvert forestier suivant I’axe 2 de la stratégie nationale REDD+.

3.1.3 CADRE INSTITUTIONNEL

Le processus REDD+ est sous la tutelle du Ministere I’Environnement, du développement durable et de la
protection de la nature Ce processus est conduit par un dispositif institutionnel comprenant trois organes a savoir
le Comité national REDD+, le Groupe national de travail REDD+ et la coordination nationale REDD+

LE MINISTERE L’ENVIRONNEMENT, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA
PROTECTION DE LA NATURE (MEDDPN)

Le MEDDPN est au ceeur de I’élaboration et la mise en ceuvre de la politique de I’Etat en matiére
d’environnement et des ressources forestiéres, conformément au Décret n° 2012 004/PR du 29 février 2012
relatif aux attributions des ministres d’Etat et ministres. Par ce décret, le Ministére consacre I’initiative
gouvernementale d’élaborer les textes pertinents en la matiére aux fins de préserver durablement
I’environnement. Le Décret n°2019-004/PR portant composition du gouvernement de la République
togolaise, modifié par le décret n°2019-005/PR du 24 janvier 2019 du 24 janvier 2019, ce département a vu
ses attributions étendues a la thématique du développement durable.
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Parmi les services énumérés a I’article 10 de I’ Arrété n° 001-2013/MERF du 20 avril 2013 portant organisation
du Ministére de I’Environnement et des Ressources Forestiéres, I’on retient en rapport avec la réduction des
émissions des gaz a effet de serre en général et de la REDD+ en particulier, la Direction des ressources
forestiéres et la direction de I’environnement.

LES SERVICES TECHNIQUES DU MINISTERE EN CHARGE DE L’'ENVIRONNEMENT

Il s’agit des différents démembrements du département en charge de I’environnement que I’on peut distinguer
a deux niveaux : les services centraux et les services extérieurs ayant directement ou indirectement un lien avec
la réduction des émissions des gaz a effet de serre.

— Le secrétariat général est I’organe de coordination et de supervision des administrations centrales du
ministére. A ce titre, il est appelé & canaliser les politiques en faveur d’un meilleur ancrage du domaine de
la réduction des émissions des gaz a effet de serre (article 28 de I’arrété susvisé), le Secrétariat général du
MEDDPN est I’organe qui préside le comité de pilotage du Projet de Soutien a la REDD+ (P-REDD+),
lequel projet est en train de conduire la préparation du pays a la REDD+ au nom du MEDDPN.

— La direction de I’environnement est au cceur de I’élaboration des projets de textes législatifs et
réglementaires en matiére d’environnement en général et de la réduction des émissions des gaz a effet de
serre, en particulier, a travers la Contribution déterminée Nationale (CDN). Elle est aussi I’épicentre en
matiére de mise en ceuvre des instruments juridiques internationaux ratifiés par le Togo en matiére
d’environnement et de vulgarisation des textes législatifs et réglementaires pris en matiére de préservation
des ressources naturelles et de protection de I’environnement.

— Ladirection des études et planification a travers sa mission de suivi de la mise en ceuvre des stratégies,
programmes et projets en matiere de préservation de I’environnement et des ressources forestiéres
(article 45 de I’arrété de 2013) a des responsabilités particulieres en matiere